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LEY 1844 DE 2017

(julio 14)

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

El Congreso de la Reptblica

Visto el texto del “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre
de 2015, en Paris, Francia.

Se adjunta copia fiel y completa del texto en espanol del Acuerdo, ACUERDO DE PARIS
certificada por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Trata- o
dos de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, documento que reposa en el Archivo del Gru-
po Interno de Trabajo de Tratados y consta de catorce (14) folios.

El presente proyecto de ley consta de treinta y un (31) folios.

PROVECTORELEYN® 139/ L¢.- NACIONES UNIDAS
2015

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO DE PARIS», ADOPTADO EL 12 DE ACUERDO DE PARIS
DICIEMBRE DE 2015, EN PARIS, FRANCIA.”

Las Partes en el presenie Acuwerdo,

En su calidad de Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
subre ¢} Cambio Climatico, en adelante denominada “la Conveneion”,

De conformidad con la Plataforma de Durban para una Accion Reforzada
establecida mediante la decisién 1/CP.17 de la Conterencia de fas Partes en la
e N "
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA Convencion en su 17° periodo de sesiones,

Deseosas de hacer realidad ¢l objetivo de la Convencidn y guiandose por
sus principtos, incluidos los prineipios de la equidad y de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas v las capacidades respectivas, a la luz de las
diferentes circunstancias nacionales,

Reconociendo la necesidad de una respuesta progresiva y cficaz a la
amenaza apremiante del cambio climatico. sobre la basc de los mcejores
Visto el texto del «tACUERDO DE PARIS», ADOPTADO EL 12 DE DICIEMBRE DE 2015, EN conocimientos cientificos disponibles,

PARIS, FRANCIA.

Reconociendo también las necesidades especificas y las cireunstancias
especiales de las Partes que son paises en desarrollo, sobre todo de las que son
particularmente vulnerables a los efeetos adversos del cambio climatico. comu s¢
sefiala en la Convencion,

Teniendo plenamente en cuenta las nccesidades especificas v los
: o - < - situaciones especiales de los pais cnos adclantados ¢ especta a la
Se adjunta copia fiel y completa del texto certificado en espaiol del Acuerdo, certificada por la sitvaciones especiales de los paises menos adelantados en lo que respect

: ) SR {inanciacién y la transferencia de tecnologia,
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos

Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en el Archivo del . - :
o i Trbaloide Trakatios j cotaisn 6aorcs 14) fol Reconociendo que las Partes pueden verse afcctadas no solo por ¢l cambio
J y nca (14) folios. climidtico, sino tambicn por las repercusiencs de las medidas que se adopten para

hacerle frente,
El presente Proyecto de Ley consta de treinta y un (31) folios.

Poniendo de relieve la relacion intrinscca que existe entre fas mediday, las
respuestas v las repercusiones generadas por el cambio climdtica y el acceso
cquitativo al desarrollo sestenible ¥ la‘erradicacion de la pobreza.
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. Teniendo presentes Ja prioridad fundmnental de salvaguardar la seguridad
alimentaria y acabar con el hambre, ¥ la particular vulnerabilidad de los sistemas
de produccion de alimentos a los efectos adversos del cambio elimdtica,

Tenignda en cuenta los imperativos de una reconversidn justa de fa fucrza
tuboral y de la creacion de twbajo decente y de empleos de calidad. de
conlormidad con las prioridades de desarroilo definidas a nivel aacional,

Reconociende que ¢l cambio climatico es un problema de toda la humanidud
¥ oque, al adoptar medidas para hacerle frente, las Partes deberian respetar,
promover y tener en cuenia sus respectivas obligaciones relativas a los dercchos
humanoes, cl derecho a la salud, los derechos de los puehlos’ indigenas, las
comunidades locales, los migrantes, los nifios, lus persenas con discapacidad y las
personas en situaciones vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad
de género, ¢f empoderamicnta de Ja mujer y la equidad intergeneracional,

Tenicndo  presente la importancia de  conservar Y aumentar, scgin
corresponda. Ios sumideros y depositos de los gases de efecto invernadero
mencionados en la Convencién,

_ Observando 1a importancia de garantizar la integridad de todos los
ceosistemas, incluidos log acéanos, v la proteccidon de la hiodiversidad, reconocida
por algunas euluras como la Madre Tierra, y observando también la importancia
que tiene para atgunos el conceplo de “justicia climitica™, al adoptar medidas para
hacer frente at cambio climético,

Afirmando lu importancia de fu educacién, la formacion, i sensibilizacion y
participacion del piblico, ef acceso piblien a la informacion y la cooperacion a
todos los niveles en los asuntos de que trata el presente Acuerdo,

Tenienda presente la importancia dcl compromiso de todos los niveles de
gobiernu v de los diversos actores, de conformidad con la legislacion nacional de
cadn Parte, al hacer freate al cambio climitico,

Teniendo presente tambidn que la adopcidn de estilos de vida y pautas de
consumo y produccion sostenibles, en wit proceso encabezado por las Partes gue
son pajses desurrollados, es una contribucion importante a los esfucrzos por hacer
frente al cambio climdtico,

Han convenido en le siguiente:

Articulo 1

A los efectos del prcséntc Acucrdo, se aplicardn las definiciones gue figuran
en el articulo 1 de la Convencién. Ademas:

Por “Convencion” se entenderd ta Convencion Marco de las Naciones

¥ ayo de 1992:

i Climati a York el 9 de
Unidas sobre ¢l Cambio Climatico, aprobada cn Nueva Yark el 9 dem

b) Por “Conferencia de lag Partes” se entenderd la Conferencia de las

Partes en la Convencion;
<} Por “Iarte” s¢ entenderd una Parte en ¢l presente Acuerdo.
Articulo 2

1 FI presente Acuerdo, al mejorar la apheacion de la mecngnn. incluido el
logro de su objctiva, tienc por objeto reforzar la respucsta mundial a la amenaza
del combio climatico, en ef contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por

crradicar fa pobrezd, ¥ para ello:

a) Mantener ¢l aumente de la tcmpcral_um media mwladial m.uy pox:
debajo de 2 °C eon respecto a los niveles vprcindus}rta!‘cs, y proseguir los CEsfl{CTIﬁh
para limitar ese aumento de la temperatura a 1,3 ”"(, con respecto a .km 1:!\-? u
preindustriales, reconaeiendo que ello redueiria eonsiderablemente las ricsgos ¥y los

cfectos del cambio climdtico;

b} Aumentar la capacidad de adaptacion a los cfcctos adversos c‘icl
cambio climdtico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de wases de electo invernadero, de un modo que ne compromets ks
praduccion de alimentos: y

€) Sitnar los {lujos financicros en un nivel compatible con una
traveetoria que conduzea a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones
de gases de efecto invernadero. :

2 El presente Acuerdo se aplicard de modo que refleje fa equidad y el principio

de lag responsabilidades comunes pero diferencindas v las capacidades respectivas,
a la luz de las diferentes eireunstancias nacionales, '

Articulo 3

En sus contribuciones determinadas a nivel nacional @ la respuesta mundial
al cambio climdtico, todas 1as Partes habrédn de realizar ¥y comunicar los esfuerzos
ambiciosos que sc definen en los articulos 4,7,9,10, 1 y¥'I3 con miras o alcanzar
¢l propésito del presente Acuerdo enunciado en su articulo 2. Los esfuerzos de
todus Ias Partes representardn una progresion a lo fargo del tiempo, teniendo en
cuenta fa necesidad de apoyar a las Partes que son paises en desarrollo para lograr
la uplicacidn efectiva del presente Acuerdo.

Articulo 4

1. Tara cumpli el objelivo a large plazo referente a la temperatura que se
cstablece en el articulo 2, las Partes se’ proponen lograr que las emisiones
mundiales de gases de efecto invernaders aleancen su punto maximo lo antes
pusible, teniendo presente que las Partes que son paises en desarcallo tardardn mas
en logratlo, y a partir de ¢se momento reducir répidamente las emisiones de gases
de efecto invernadero, . de conformidad con la mejor informacion cientifica
disponible. para alcanzar un equilibrio entre las emisianes antropdgenas por las
fuentes y la absorcion antropégena por los sumideros en la segunda mitad del siglo,
sobre lg base de la cquidad y en el contexto del desarrollo sostenible y de los
csfuerzos por erradicar la pobreza,

2. Cada  Parie deberd preparar,  comunicar v manlener las  sucesivas
contribuciones determinadas 2 nivel nacional que tenga previsto efectuar. Las
Partes procurardn adoptar medidas de mitigacion internas, con ¢l {in de alcanzar los
ahjetivos de esas contribuciones.,

-

3. La contribucién detenminada a nivel ‘nacional sucesiva de cada Parle
representard una progresion con respecto a la contribucidn determinada a nivel
vacional que esté vigente para esa Parte ¥ reflejard la mayor ambicién posible de
dicha Parte, tenjendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y
sus capacidades respectivas, a la luz de Tas diferentes cirgunstancias nacionales.

4. Las Partes que son pafses desarroliados deberian seguir epcabezando los
esfuerzos, adoptando metas absolutas de reduccion de las emisiones para el

conjunto de la cconomia. Las Partes que son paiscs en desarrollo (1.cbcrfﬂr;'s:chlz1'
aumentande sus esfuerzos de mitigacidn, y ‘se las gl'ncnta 1 que, c,on‘tl :L(rjn‘p(l)‘.
adopten metas de reduccion o limitacién de Iz‘is emisiones para el conjunto de la
ceonomia, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales.

3. Se prestard apoyo a las Partes que son pa-s'scs_cn desarrollo para {aqnplhoca.ci]c‘»ln
del presente articulo, de conformidad con lo dispuesto en los ar_l@cyios 2, ] P}, : .
teniendo presente que un aumento del apoyo prestado permitivd a csas Parles
acrecentar fa ambicion de sus medidas.

6. Los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulgres en desarrollo
podran preparar y comunicar estrategias, planes y medidas para un dc':sarmllo con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero que reflejen sus circunstancias

especiales.

7 Los beneficios seenndarios de mitigacion que se deriven de las medidas c!it,
adaptacidén y/o los planes de diversificacion economica de las Partes podrin

contribuir a los resultados de mitigacién en el marco del presente articulo.

8. Al comumicar sus contribuciones determinadas a nive) nacional, u).das las
PPartes deberdn proporcionar la informacion neccs?ria a los fines dc_ 1a c]m;x:i';xi, kf
transparencia ¥ la comprension, con-arreglo a lo dispuesto en la decision 1.-91‘..?1 \
en toda decision pertinente que adepte la Conferencia de las Partes en calidod de
reunion de las Purtes en el presente Acuerdo.

9. Cada Paric debera comunicar una contribucién determinada a nivel nacional
cada cinco afios, de conformidad con lo dispuesto en la decision l/'CP42} ¥ en lgda
decisién pertinente que adopte la Conferencia de las Partes en calidad de reunidn
de las ‘Partes en el presente Acuerdo, y tener en cuenta los resultados del balance
mundiai a que se reficre ¢l articule 14, ’

10.  La Conferencia de las Paries en calidad de reunion de las Farles en el
presente Acuerdo  cxaminard Jos plazos camunes para las  contribuciones
delerminadas 2 nivel nacional en su primer periodo de sesiones.

11,  Las Parles podrén ajustar ¢n cualquicr momento su cuntfihuci_('}n delt?t'l‘l'}“l!l:\dll.
a nivel nacional que esté vigente con miras a aumentar su nivel de ambxcu_)n., de
conformidad con la orientacion quc imparta ta Conferencia de las Partes cn calidad
de reunion de las Partes en el presente Acuerdo.
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12 . I.(_.a,s. contribuciones determinadas a nivel nacional que comuniquen las Partes
se inseribirdn en un registro plblico que levard la soeretaria,

3. Las Partes deberdn rendir cuentas de sus contribuciones determinadas a nivel
nacional. Al rendir cuenlas dé-las’ emisiones y la absorcion antropdgenas
correspondientes ¢ sus contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes
deberdn promover-<la integridad ambiental, la transparencia, la exaclitud, la
exhaustividad, fa comparabilidad v 1a colierencia ¥ velar por que se evite el d(,)blc
campute. de conformidad con las orientaciones que apruche la Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo.

14 Iin el contexto de sus contribuciones determinadas a nivel necional, al
consignar y aplicar medidas de mitigacion respecta de las emisiones y absorciones
antropogenas, las Partes deberian tener en cuenta, cuando sea el caso, [os métodos
¥ orientaciones que existan en el marco de la Convencién, a la Juz de lo dispuesto
en el parrafo 13 del presente articulo,

5. Afaplicar ¢l presente Acuerdo, las Partes debergn tomar en consideracion las
preveupaciones de aquellas Partes cuyas economias se vean mids afectadas por lag
repereusiones de las medidas de respuesta, particularmente de 1as que sean paises
en desarreilo,

16. Las Partes, con in¢lusidn de las organizaciones regionales de integracién
ceondmica y sus Estados nifembros, que hayan llegado a un acuerdo pary actuar
conjuntamente en lo referente al pirrafo 2 del pregente articulo deberan notificar a
la secretaria lus términos de ese acuerdo en el -momento en que comuniquen sus
contribuciones determinadas a nivel nacional, incluyendo el nivel de emisiones
asignado a cada Parte en ef periodo pertinente. La secretaria comunicard a su vez
esos tErminos & las Partes y a los signatarios de la Convencion,

7. Cada parte en ese acuerde serd responsabie del nivel de emisiones que se le
hava asignado en el acuerdo mencionado en el parrafa 16 del presente artlouln, de
conformidad con Jo dispuesto en los parrafos 13 y 14 del presente articulo v en los
articulos £3 y 15,

18.  Si las Partes que actian conjuntamente fo hacen en el marco de una
organizacién regionaf de integracién econdmica y junto con cHa. y esa organizacion
¢s 3 su vez Parle en el presente Acuerdo, cada Estado miembro de esa organizacion
regional de integracion econdmica, ¢n forma individval v conjuntamente con dicha
organizacion, serit regponsable de su nivel de emisiones gue figure en el acuerdo

comunicado con arreglo a lo dispuesto en el piarrafo 16 del presente articulo, de
conformidad con sus parrafos 13y 14, y con los articulos 13.¥ 13,

19, Todas las Partes deberian esforzarse por formular y comunicar f:str:”ﬂegias a
largo plazo para un desatrolle con bajas emisiones ;ic; gases de efecto m.\jur‘n.ad‘c;uk}:
teniendo presente ol artieulo 2 y tomando cn consndc?racu’m. sus rcspan‘aatznhd:x c:a
comunes pero diferenciadas y sus capacidades respeetivas, a 1a luz de las diferentes
circunstancias nacionales,

Articulo 5

1 Las Partes deberian adoptar medidas para conservar y aumentar, scgun
corresponda, fos sumideros y depositos de gases de electo mvemad_em a que s¢
hace referencin en el articulo 4, parrafo 1 d), de la Conveacion, inclhuidos los

bosques.

2. Se alicnta a las Partes a que adopten medidas para aplicar y apoyar, también
mediante los pagos basados en los resultados, el marco establecido on ﬂlf‘-‘
orientaciones y decisiones pertinentes ya adoptadas en et (m}b'im de la Cochpcmn
respecto de los enfoques de politica y los incentivos positives para reducir las
emisiones debidas a la deforestacion y la degradacién de los bosques, y de fa
funcién de 1a conservacion, la gestidn sostenible de los bosques, ¥ ¢l aumento de
las reservas forestales de carbono cn los paises en desarroilo, asi coma de los
enfoques de politica altetnativos, camo, los que combinan la mit:gfwnon y la
adaplacion para la gestion integral y sostenible de fos bosques, rcu.hr:r}apdo al
mismo tiempo la tmporfancia de incentivar, cuando proceda, los beneficios no
relacionados con ¢l carbono que.se derivan de esos enfoques.

Articulo ¢

1. Las Partes reconocen que algunas Parfes podrin optar par cooperar
voluntariamente ‘en la aplicacion de sus contribuciones dcterminad.ais'u‘t‘uvel
nacional para lograr una mayor ambicidn en- sus medidas L?C mitigacion ¥
adaptacién y promover el desarrollo sostenible y Ia integridad ambiental.

2. Cuando participen voluntariamente en cafoques cooperativos gue entrafen el
uso de resulfados de mitigacién de transferencia internacional pard cumplir con s
coniribueiones determinadas a- nivel nacional, las ‘Partes deberén promover .cl
desarrollo ‘sostenible y garantizar -1a integrided ambiental y ' la transparentia,
también en la gobernanza, v aplicar una contabilidad robusta que ascgure. entre

otras cosas, fu ausencia de doble computo, de conformidad con las orientaciones
que huya impartido la Conferencia de fas Partes en calidad de reunién de las Partes
en el presente Avuerdo, '

"
2

Lo utilizacion de resultados de mitigacién de transferencia internacional para
cumplir con las contribuciones determinadas @ nivel nucional ep virtud del presente
Acuerdo serd voluntaria y deberd ser autorizada par fas Partes participantes.

4. Por el presente s establece un mecanismo para contribuir a la mitigacian de
lus entisiones dw gases de clecto invernadero y apoyar ¢f desarralio sostenible. que
[uncionurd bajo i autoridad v la prientacion de la Conferencin de las Partes en
calidad de reunion de ks Partes en el presente Acuerdo y padrd ser utilizado por las
Partes u titulo valuntario. Bl mecanismo serd supervisado por un &rgano que
designard la Conferencin de las Partes en calidad de reanion de las Partes en ¢!
presente Acuerda. y tendrd por objeto;

4) Promover la mitigacion de las emisiones de gases de  efecto
invernadere, fomentando al mismo tiempo el desarrollo sostenible:

b) Incentivar v facilitar fa participacion. en Ja mitipacién de las
enusiones doe pases de efecto invernadero, de las entidades pablicas y privadas que
cuenlen con kt aatorizacion de las Partes:

[+ Contribuir a la reduccidn de los niveles de emisidn en las Partes de
acngida, que se beneliciaran de actividades de mitigacion par las que se generardn
reducciones de las emisiones que podrd utilizar también otra Parte para cumplir con
sucontribucion determinada a nivel naclonal; v

d) Producie ung mitipacién global de las emisiones mundhiales.

KR las reduceiones de las emisiones gue genere ¢l mecanismo a que sc reficre
ol parrafo 4 del presente articulo no deberdn utilizarse para demostrar el
cumplimicnta de 1o contribucidén determinada a nivel nacional de la Parle de
acogida, si”otra Parte las utiliza para demostrar ¢l cumiplimicnte de su prapia
contribucion determinada a nivel nacional,

6. La Conferencia de las Partes en calidad de reunton de las Partes en el
presente Acuerdo velard por que una parte de los tondos devengados de las
notividades que 'se realicen en of marco del mecanismeo i que se refiere el pirrafo 4

del presente articulo se utilice para sufragar los gastos administrativos v para
avudur & las Partes que son paises en desarrollo particularmente vulnerables o fos
eleclos adversos del cambio climdtico a hacer trente a los costos de la adaptacion.

7. L. Confercneia de las Partes on calidad de reunidn de las Partes en ol
prescite Acuerdo aprobard las normas, Jas modalidades y los:procedimicntos del
meeanismeo a que s¢ refiere el parralo 4-del presente artieulo en su primer periodo

de sesiones.,

bR Las Parles reconocen la importancia de  disponer de - enfogques no
relacionados con el mercado que sean integrados. holisiicos v equilibrados v quc
fes avuden a implementar sus contribucianes delerminadas o nivel nacional en el
contexte del desarrollo sastenible y de la-erradicacion de la pobreza y de mancra
coordinada v eficaz, entre oras cosas mediante la mitigacion, Iy adaptacion, Ja
financiacian, [a transfercncia de teenologia vy el fomenta de la capacidad. segin
proceda. Estos enfoques tendran por objcto:

a Promover la ambicidn relativa a la mitigacion y Ia adaptaciom

) Aumentar la participacion de fos scetores plblico ¥ privido en lu
aplicacion de las contribuciones determinadas a nivel nacional; y-

<) Ofrecer oportunidades para la coordinacidn de los instrumentos y los
arrcglas institucionales pertinentes, © & ‘

9. Por el presente se define un marco para los enfoques de desarrollo sostenible
no relacionades con el mereado, a fin de promover los enfoques no relacionados
con ¢l mereado a que se reficre ¢! parrafo 8 del presente articulo.

Articulg 7

I Por el presenle, las Tartes cstablecen el objetivo mundial relativo a la
adaptacién, que consiste en aumentar Ja capacidad de adaptacidn, Fortalocer In
resiliencia v reducic lz vulnerabilidad al cambio climatico con miras u contribuir ol
desarrobllo sostenible v lagrar una respiiesta de adaptacion adecuada en el contexto
det objetivo referente a la wemperatura que se menciona en el articulo 2.

Z. Lias Partes recunocen que la adaptacion s un desafio mundial que incombe o
todas, con  dimensioncs  locales,  subnacionales, nacionales.  regionales e
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internaeionales. v Qe ¢8 un componente fundamental de la respuesta wmundial a
largo plzo frente al cambio clhmatico y.eonlribuye 4 esa respuesta. clvo {in es
projeger o L personas, los medios de vida v los ceosisiemas. teniendo en cuenta
lus necesidades urgentes ¢ inmediatas de las Partes que son paises on desarrollo
particulurmente vulnerables @ lus efcctos adverses del cambio climatico.

Py

3. Los esfucrzos de aduptacion que realicen las Partes que son paises ¢n
desarrollo serdn reconocidos, con arreglo a las madalidades que apruche fa
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de Jas Partes en o presente
Acuerdo en sy primer periodo de sesiones.

4. Lus Partes reconoecen que Ta necesidad actual de adaptacion es considerable,
que un ineremento de los niveles de mitigacién puede reducir la necesidad de
estucrzos udivienales de adaptacidn, y que un aumento de lus necesidades de
adaptacion puede eotrariar mayores costos de sdaptacion, l

3 las Partes reconocen que la Jabor de adaptacidn deberin Dovarse a cubo
mediante un enfoque que deje el control en manos de los paises. responda a las
cuestiones de género y sea participativo v del todo transparente, tomando on
consideracion a los grupos, camunidades y ccosistemas vulncrables, y que dicha
labor debueria busarse ¢ inspirarse en la mejor informacion cientifica disponible ¥,
cuando corresponda, ¢n los conecimientos tradicionales, los convcimientos Jde los
pucblos indigenas y Ivs sisternas de conocimicntos locales, con miras a integrar la
adaptacion en lay politicas y medidas socioecondmicas v ambientales pertinentes,
cuando sea ¢l caso.

6. Las Partes reconacen lu importancia del apoyo prestado a los vsluerzos de
adaptacion ¥ de lu cvoperacion internacional en esos esluerzos, v la importancia de
que se fomen en consideracion las necesidades de las Partes que son paises en
desarrollo, en especial de fas gque son particularmente vuinerables a los efectos
adversos def cambio chimdtico.

7. Las Partes deberian retorzar su cooperacion para polencinr fa Jabor de
adaptacion, weniendo en cuenta ¢f Marco de Adaptacitn de Cancn, cntre otras
CORES CON FESPEcLo a:

a) Bl intercpmbio de. informacion, bucnas pricticas, cxperiencias v
enscefianzas extraidas, en lo referente, segin el case, a la ciencia. fa planificacion,
las politicas v la aplicacién de medidas de adaptacién, cntre otras cosas;

) El fortalecimicnte de las arreglas institucionales, incluidos tos de la

Canvencion que eslén al servicio del presente Acuerdo, para apoyar la sintesis dL_ V!a
informacion y los conccimientas pertinontes, asi como la provision de orientacion
y apoyo téenico a las Partes;

Fl fortalecimiento de los conncimicntes cicntiﬁc_os sobre f:} 91{11111, con
acidn Sistematica def sistema climatico y Jos
rvicios

N

<)
inclusion de la investigacion, la obsery 1 o1 1
sisternas de alerta temprana, de un moda que aporte informacion a los sc
climéticos v apoye la adopeién de decisiones;

d) La prestacién de asistencia a las Parles que son paises en (fcs‘arro}l() cQ
Ia determinacién de las pricticas de adaptacion eficaces, las ncces;dudcs de
adaptacion, las priaridades, cf apoyo prestado y rc'cihidn para 'las medidas v llns
esfuerzos de adaptacion, las dificultades y las carencias, de una manera que permita
promover las huenas pricticas; ¥

el Fl aumenta de ja eficacia vy fa durabilidad de las medidas de
adaplacion. :

8. e plienta 4 las organizaciones y organismos cspecializados de las Naciones
Unidas 2 que apoyen los estuerzos de las Partes por Hevar a cfecto las x}mechdus
mencionadas en ef parrafa 7 del presente articulo, teniendo en cuenta o dispuesio

en su parrafo 5.

9, Cada Parte deberd, cuando sea el caso, enprender procesos de planificacion
de la adaptacion v adoptar medidas, como, la formulacidn o mejora de los plancs,
politicas v/o contribuciones pertinentes, lo que podrd incluir:

a) La aplicacion de medidas, iniciativas y/a esfucrzos de adaptacion:

i} Bl procesa de formulacién ¥ ejecucibn de los planes nacionales de
adaptacidn;

c) La evaluacion de los efectos del cambio climdtico y de la
vulnerabilidad a este, con miras a formular sus medidas prioritarias determinadas a
nivel nacjonal. teniendo en cuenta a las personas, los lugares y los ecosistemas
vulnerables; : i :

di La vigilunein y evaluacion de los planes, politicas. programas v
mudidas de adapracion y la extruceién de las enseianzas correspondientes: v

©) EF aumenta de la resiliencin de los sistemas socioccondmicos v
ceoldpicos, ¢n purticular medisnte. la diversificacion ceonomica y la gestion
sostentble de los recursos naturales, )

H Cada Parte deberia, cnando proceds, presentar voacttalizar pedodicamene
unit comunicaeidn sobre ln aduptacivn, que poda incluir sus prieridades. sus
recesidades de aplicacian v apovo, sus planes v sus medidas, sin que ello suponun
una carg l

a adicional para las Parres que son paises en desarrollo,

H.  La comunivacion sobre fa adsptacion mencionada en el parralo 10 del
presente articuls deberd, segln el caso, presentarse o actualizarse periddicumente,
como un componente de otras comunicaciones o docuntenios. por ejemplo de up
plur nacional de adapracidn, de la contribucion determinada a nivel nacional
previste en el artivulo 4, parrafo 2, o de unu comunicscidn nacional. o
vanjuntamente con effos.

2. La comunicacion sobre la adapiacién mencionada en el parrato 10 del
presente artienio deberd inseribirse en un registro poblico que Hevard Ta scerciaria,

13, Se prestard un apoye internacional continuo v reforzado a las Partes que son
puises en desarrollo para la aplicacion de los parrafos 7.9, 10 v 11 del presente
articulo. de conlommidad con lo dispuesto en los articulox 9, 10 v 11,

T El balance mundial a que se refiere el articula 14 deberd, entre olrs cosias:

a) Reconecer Tos esfuerzos de adaptacion de lus Partes que son paises en
desarrolla;

b Mejorar Tn aplicacidy de las medidas de adaptacion weniendo en cuenta
e comunicacidn subre la adaptacibn mencionada en el pirralo 10 del presente
articulo;

) Fxuminar Ja idopeidad v cficacia de la adaptacion v ¢l apoyo prestada
para ellary

dy Examinar los progresos globales realizados en el logro del objetivo
| relativo a lu adaptacidn que se enuncia en el parrafo t del presente

mundial
articulo,
Articulo 8
1 Las Partes reconocen la importancia de evitar, reducir al minimo y afrontar

los dofos relacionados con los efectos adversos del cambio

as pérdidas ¥
fas perdidas nos de

climatico. inciuidos los fendmenos metcorolégicos extremos ¥ los :!'c.nomc :
evolucion lenta, ¥ la contribucion del desarrollo sostenible a la reduccion del riesgo

de pérdidas vy daftos.

2 EI Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas v los Dafios

L,

relacionados con las Repercusiones del Cambio Climatico gstarﬁ swjeto a 14
autoridad v Ia orientacion de la Conferencia de fas Partes en calidad de reunidn de
las Partes en el presenie Acuerdo, y podrd mejorarse y fortalecerse segin 1o gue

csta determine,

3. Las Partes deberian reforzar la comprension, fas medidas y ¢l apoyo, de
mancra cooperativa v facilitativa, entre otras cosas 2 través del Mccanismo

s

3 o T a lae tedlduye v .
Internacional de Varsovia, cuando corresponda, con respecto a lus pérdidas ¥ fos
dattos relacionados con los efectos adversos del cambio climatico.

1. Por consiguiente, las esferas en las gque sc deberia actwar de mancra
cooperativa v facilitativa para mejorar la comprension. las medidas v el apovo
podran incluir:

a) Los sistemas de alerta temprana;

)] La preparacién para situacioncs de emergencias

¢) 1.05 fendmenaes de evolucion lenta;

d) Los {endmenos que puedan producir pérdidas y dafios permanentes ¢
irreversibles;

e) 1.a evaluacién v gestion integral del ricsgo:
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‘ .” Los servicios de segures de riesgos, la mancomunacion del riesgo
climédtico ¥ olras soluciones en el ambito de los SCEUros;

a) Las pérdidas no econdmicas: y

) La resilicncia de {as comunidades, los medios de vida v los
ceosistemas.

5. I3l Mecanismo Internacional de Varsovia colaborard con los drganos y 2rupos

de expertos ya existentes en el marco del Acuerda, asj como con las organizaciones
y los brganos de expertos competentes que operen al margen de este.

Articule 9

1. Las Partes que son paises desarrollados deberdn proporcionar recursos
linancieros a las Partes que son pafses en desarrollo para prestarles asistencia tanto
en Lu miligacion enmo en lu adaptacion, ¥ seguir cumpliendo ast sus oblig

cinnes
en virtud de la Conveneidn,

2. Se alienta a olras Partes 2 que presten o sigan prestando ese apovo de manera

voluntaria.

3. En el marco de un esfuerzo mundial, las Parles que son paises desarroliandos
deberian seguir encabezando 10s esfuerzos dirigidos a movilizar financiacién para
el clima a partir'de una gran variedad de fuentes, instrimnentos ¥ cauces, leniendo
en cucnta ¢f inportante papet de los fondos pablicos, a través de diversas medidas,
como ¢l apoyo u las estrategias controladas por los palses, v leniendo on cuenta las
necesidades y ‘prioridades de Jas Partes que son palses en desarrollo. Lsa
movilizacién de linanciacién para el clima deberia representar una progresian con
respecto a los esfuerzos anteriores.

1

4. Iin el suministro de un mayor nivel de recursos financicros se deberia buscar
un cquilibrio entre la adaptacion ¥ la mitigacidén, teniendo en cuenta las estralegias
que determinenn los paises y las prioridades v necesidades de los Partes gque son
paises cn desarrollo,-en cspecial de las que sen particularmente vulncrables a los
efectos adversos del cambio chimatico y tienen limitacionus importantes de
‘capacidad. como los paises menos adelantados y los pequerios Estados insulares en
desarrallo, ¥ tomando cn consideracion ia necesidad de recursos plibticos v a titulo
de donacidn para ia labor de adaptacion.

3 Las Partes que son paises desatrollados deberdn comunicar ?J%cfnalillczate
informacion indicativa, de carfcter cuantitativo y cualitativo, en relacién con lo
dispuesto en los pérrafos 1y 3 del presente articulo, sggx’m c:n’rre‘sponda, con
inclusién de los piveles provectados de recursos financieros plblicos que se
suministrarén a las Partes que son paises en desarrollo, cvando se conozean. Se
alienta a las otras Partes que praporcionen recursos a que comuniguen bicnalmente
esa informaciéon de mancra voluntaria,

6. En el balance mundial de que trata cl articulo 14 se tendrd en cuenta la
informacion pertinente que proporcionen las Partes quo son palses <lqsarrx)}lag<>s
v/o los dérganos del Acuverdo sobre los esfucrzos relacionados con Ja financiacidn
para cl clitna. :

7. {.as Partes que son pafses desarrollados deberdn praporcionar bicnﬂlnu‘.’mc
informacion transparcnie y coherente sobre el apoyo para las Partes que so11 paises
en desarrolle que sc haya prestade ¥ movilizado mediante intervenciones pablicas,
de conformidad con las modalidades, los proccdimientos y las directrices que
apruebe la Conferencia de las Partes en calidad de veunion de las Parfes en el
presente Acuerdo en su primer periodu de sesiones, como se establece en el art feutfo
13, pirrafo 13. Sc alionta a otras Partes a que hagan lo mismo.

8. 1 Mecanismo Financiere de la Convencién, con las entidades encargadas de
su funcionamiento, constituird el mecanismo financiere def presente Acuerdo.

Y. Las instituciones al servicio del presente Acuerdo, incluidas las entidades
cncargadas del funcionamicnto del Mecanismo Financiero de la Convencion,
procuraran ofrecer a las Partes que son pajses en desarrollo, en particular a los
paises menos adelantados y 105 pequefios Estados insulares en desarrollo, un acceso
eficiente a los vecursos financicros mediante procedimicntos de aprobacion
simplificados ¥ un mayor apoye pata la preparacion, en el contexto de sus planes ¥
estrategias nactonales sobre ¢l clima.

Articulo 10

1. Las Partes comparten una vision a large plazo sobre la tmportancia de haver
plenamente efectivos el desarrollo v la transferencia de tecnologia para mejorar la
resiliencia’ al cambic climétice v reducir Jas cmisiones de gases deefecto
invernadero.

z. Las Partes, teniendo en cuenta la importancia de la tecnologia para la puesia
en praciica de medidas de mitigacion v adaptacion en virtud dei presente Acuerdo v
tomando en consideracion los esfuerzos de difusion y desplicgue de teennlogia qu'c
o se estan realizando, deberdn fortalecer su accion cooperativa en el desarrollo v
la transferencia de tecnologia, ’

bl

3, Ll Mecanismo Tecnolégico establecido en ef marco de la Convencion estard
al servicio del presente Acuerdo,

-+, Por el presente se establece un marco eenoldgivy que Impartird oricntacion
general ul Mecanismo leenologico en su labor de promover vy tacilitar o
forialecimiento del desarrolio v la ransferencia de teenologia a fin de respaldar la
aplicasion def presente Acuerdo, con miras a hacer realidad la vision o largoe plazo
cnunciada en el parrafo T de esie articulo.

3. Para sdar una respuesta mundial eficaz y a largo plazo af cambio climdtico y
promover ef crecimiento economico y el desarrollo sostenible es indispensable
posibilitar, alentar y acelerar la inndvacion. Esie esfuerzo serd respaidado comao
corresponda, entre otros por el Mecanismo Teenolégico vy, con medios tinancieros,
por el Mecanismo Financiere de la Convencidn. a fin de impulsar los enfoques
colaborativos en la labor de investigncion v desarrollo y de facilitar ¢l acceso de las
Partes que son palses en desarrollo a [a teenologfa, en particular en lus primeras
ctapas del ciclo tecnoldgico.

6. Se prestara gpoyo, también de cardeter financiero, a las Partes que son paises
en desarrolio para la aplicacién del presente articulo, entrc otras cosas para
fortalecer la aecidn cooperativa en el desarrollo v la transferencia de teenolagia en
lag distintas etapas del ciclo teenclégice, con miras a lograr un equilibrio entre ¢f
apoyo destinado a la mitigacion v a la adaptacion. En el balance mundial a que se
refiere el articulo 14 se tendrd en cuenta la informacian que-se comunigue sobre los
eshuerzos relacionados con el apoyo al desarrollo de teenologia ¥ a su transferencia
a las Partes que son paises en desarrollo.

Articulo 1t

1. El fomento de la capacidad en ¢l marco del presente Acnerdo deberia
mejorar ka capacidad y las competencias de Jas Partes que son paises en desarrollo,
en particular de fos gue tienen menos capacidad, como fos paises menos
adelantados, v los que son partieulurmente vulnerables a los efeclos adversos del
cambio climdtico, como los pequeiios. Estados insulares en desarrollo, para levar a

¢aho una accion clicar frente al cambio climatico, entre otras casas. para aplicar
medidas de adaptacion y mitigacion, y deberin facilitar ¢l desarrotio, la difusidn v
el desplicgue du teenologia, tl atceso o [nanciacion para cf clima. los aspectos
pertinentes de la educacion, - lormacion v sensibilizacion del publico v la

comunicacion de informacian de forma transparente, oportuni y cxacta.

-

2. £l fomento de la capacidad deberfa cstar bajo ¢l comrol de los paises,
basarse cu las necesidades nacionales y responder o cllas, y fomentar la
implicacion de las Parles, en particular de las que son paiscs en desarrolle,
inchwenda en los planos nacional, subnacional v loeal. T fomente de la capacidad
deberia guiarse por las leeciones aprendidas, también en las aclividades en esta
esfera realizadas on ¢l marco de la Convencidn, v deberta ser un proceso eiicarz €
terntivo. que sca pardieipative v transversal y que responda a las cuestiones de
Lencro.

“

3. Todas las Partes deberian cooperar para mejorar fa capacidad de las Partes
que son paises ¢n desarrolio de aplicar.cl presente Acuerde. {.as Partes que son
paises desmrollados deberian aumentar el apoyo prestade o las actividades de
fomento de fa capacidad en las Partes que son paises en desarrolio,

4. Todas Ias Partes que aumenten la capacidad de las Partes que son paises cn
desarrallo de aplicar o presente Acucrdo mediante ¢nfuques régionales, bilaterales
vy multilaterales, entee owres, deberdn  informar pertddicamente  sobre esas
actividades o medidas de fomento de la capacidad. Las Partes gque san paises en
desarrollo deberian comunicar periddicamente los progresas realizados cn la
cjceucién de todo plan, politica, actividad o medida de fomento de la eapacidad
que apliquen para dar efecto al presente Acuerdo.

5. Las actividades de fomento de la capacidad se potenciardn mediante los
arreglos institucionales aprapiados para apoyar la aplicacion del presente Acucerdo.
incluidos los mireglos de ese tipo queé se hayan establecido en o) marco de ia
Convencion y cestén al servicie del Acuerdo. La Conferencia de las Partes en
calidad de yreuntdn de las Partes en el prosente Acuerdo examinard y adoptard una
deeision sebre los arrcglos institucionales iniciales para el fomento de la capaeidad
en su primer periodo de sesiones,

Articuio 12

Las Partes deberdn cogperar en la adopeidén de las medidas que carvespondan
para mejorar la cducacion, la formacidn, la- sensibilizacion 'y participacidén del
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publico ¥ ef acceso publico. s la informacion sobre ef cambio climAtico, tentendo
presente la importancia de estas medidas para mejorar la accidn en el marco del
presente Acverdo.

Articulo 13

1.‘ . Con ¢l fin de fomentar la confianza mutua ¥ de promover la aplicacion
efectivy, por ¢l presente se establece un mareo de transparencia reforzado para las
medidas y el apoyo, dotado de flexibilidad para tener en cuenta las diferentes
capacidades de Jas Partes v basado en [a experientia colectiva,

2, Elmarco de transparencia ofrecerd flexibilidad  lus Partes que son pafses en

desarrolio que Jo necesiten, teniendo cn’ cuenta sus capacidades, para Ja aplicacion
de las disposicionos del presente articulo. Esa flexibitidad sc reflejard en las
modulidudes, los procedimientos ¥ las directrices # que o hace referenciu en el
parrafo 13 del presente articulo.

-

3 Il marco de transparencia tomara como base y reforzars los arreglos para la
wansparencia  previstos en la Convencidn, rcconoeiendo las circunstanciag
especiales de los paises menos adelantados v los pequerios Estados insulares en
desarrollo, se aplicard de manera. fucilitadors, no intrusiva vy no punitiva,
respetande la soberanfa nacionul, y evitard imponer una carga indebida a las Partes.

4. Los arreglos para la transparencia previstos en Ja Convencidn, como las
comunicaciones nacionales, los informes bienales v los informes bienales de
actualizacion, el proceso de evaluacion. y- examen internacional v ol proceso de
consulta y andlisis internacional, formarén parte de laexperiencia que se tendrd en
cuenta para elaborar las modalidades, los procedimicntos y las directrices previstos
on el pérrado 13 dei presente articulo,

5. Ll propésite del marco de transparencia -de fas medidas es dar una visidn
clara de las medidas adoptadas para hacer frente al cambio climatico a fa luz del
objetivo de la Convencion, enunciade en su articulo 2, enfre otras cosas
aumentando {a claridad y facilitando el seguimiento de 10§ progresos realizados en
refacion con las contribuciones determinadas a nivel nacional de cada una de las
Partes en virtud del articulo 4, y de las medidas de adaptacidn adoptadas por 1as
Partes en virtud del articulo 7, incluidas [as buenas prdcticas, las prioridades, las
nesesidades y las carencias, como base para el balance mundial a que se refiere ¢l
articulo 14.

G. Bl proposito del marco de {ransparencia del apoyo cs dar una vision ,cl:n'a' del
apoyo prestado o recibido por las distintas Partes en ¢l contexto de las medidas
para hacer frente al cambio climdtico previstas en los articuigs 4,7,9,10y 11 ¥
olrecer, en la posible, un panorama completo del apoyo financiero agrcgado que se
haya prestado, come base para ef balance mundial a que se refiere el articulo 14,

7. Cada Parte deberd proporcionar periodicamente la siguienie informacion:

a) Un informe sobre cf inventarie nacional de  las  emisiones
antropdgenas por las fuentes y la absorcién antropdgena poc los sumideres de gascs
de efecto invernadero, claborado ulilizando las metodologias para las bucnas
practicas aceptadas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre ¢l Cambio
Climnético que haya aprobade la Conferencia de tas Partes en calidad de reunidn de
las Partes en el presente Acucrdo; v

b) La informacién nccesaria para hacer un seguimiento de los progresos
alcanzados en la aplicacion v el cumplimicnto de su contribucion determinada a
nive! nacional en virtud def articulo 4.

8 Cada Partc deberia proporcionar también informacion relativa a los cfectos
del cambio climdtico ¥ a la labor de adaptacion con arreglo al articulo 7, segun
proceda. ) i

9. l.as Partes que son paises desarrollados deberdn. y las otras Partes que
proporcionen apoyo deherfan, suministrar informacion sobre el apoyo en forma de
financiacion, transferencia- de tecnologia y -fomento de la capacidad prestade a las
Parics que son pafses en desarrelio de onformidad con lo dispuesto en los
articulos 9, 10y 11, '

10.  Las Partes que san paises en desarrollo deberian proporctonar informicion
sobre el apoyo en forma de financiacidn, transferencia de teenologfa'y fomento de
la capacidad requerido v recibide con arreglo a lo dispuesto enlos articulos 9. 10
vy 1l :

11.  La informacidén que comunique cada Parte conforme a lo solicitado cn los
parrafos 7 y 9 del presente articulp se somelerd a un cxamen téenico par expertos.
de conformidad con la decision 1/CP.21. Para ias Partes gue son paises en
desarrolle que lo requicran a la luz de sus capacidades, el proceso de examen
incluira asistencia para determinar las necesidades de fomento de la capacidad.
Ademds, cada Parte participard en un cxamen facilitador y multilateral de los

progresos aleanzados on sus esfuerzos relacionados con lo dispuesto en el articulo
9. usl come en faoaplicacion yoel cumplimivate de su respeetiva contribucion
determinada « nis ¢l nacional,

12 Bl exiunen téenico por expertos previsto en ol presente parrafo congistird en
la consideracion del apoyo prestado por la Parle interesada, segin corresponda, v
de I aplicacion v el cumplimiento por esta de su contribucion determinada a nivel
naciongl, I examen lambicén determinard Jos ambitos on que Ta Parte interesada
pueda mejorar. ¢ incluird un examen de ta cohercacia de la informacion con las
modulidades, procedimientos y directrices a que se hace relerencia en el parrafo 13
def presente artictbo, teniendo en cuenta la flexibilidad utorgada o esa Parte con
arreglo al pdrrafo 2 del presente articule, Bn el examen so prestara especial
alencion a las respectivas capacidades y circunstancias nacionales de lus Partes que
son paises en desarrolio,

t3. La Conlercncia de las Partes en ecalidad de reunidn de las Partes en el
presente Avuerdo, en su priner periodo de sesiones. uprovechando la experiencia
adyuirida con los arreglos relativos o la transparencia on o marco de la Convencian
v definiendo con mds detalle las disposiciones del presente articulo, aproburd
modalidades. procedimientos v directrices conunes. segun proceda. para la
transpurencia de las medidas v e} apoyo. '

14, Se prestardi apoyo a los paises en desarrolio para la aplicacién del presente
articulo.

IS5, Se prostard wmbidn apoyo centinuo  para aumentar la capacidad de
transparcnein de las Partes gue son paises en desavrallo,

Articulo 14

S La Conferencin de jas Partes. en calidad de raunion de lax Pares en el
presente Acuerde hard pericdicamente un balance de lu aplicacion del presente
Acuerde parn determinar el avance colectivo en el cumplimiento de su proposito v
de sus objetivos a larga plare (Cel balance mundial™) v lo hard de muanera giobhal y
tacilitudora, examinando la mitigacidn, la adaptacion, fos medios de aplicacion v el
apoye, voa la fuz de la equidad v de la mejor informacion cientilica disponible,

2. La Conierencia de [as Partes en calidad de reunidn de las Parfes en ol

presente Acuerdo hard su primer balance mundial en 2023 y a partir de entonees, a
menos que decida otra cosa, 1o hard cada cince anoes.

3. El resultade del balance mundial aportacd informacion a fas Partes para que
actualicen v mejoren, del modo qué determinen a nivel nacional, sus medidas v su
apoye dc conformidad con las disposiciones pertinentes del prescn?e Acuerdo, ¥
para que sumenten lu cooperacion inlernacional en la uccion relacionada con ¢l

clima.
Articulo 15

i. Por ¢l presente se ostablece un mecanismo para facilitar la aplicacion y
promover ei cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo.

2. ¥] mecanismo mencionado en el parrafo 1 del presente articule consistird en
un comit¢ compuesto por expertos ¥ de cardcter facilitador, que funcionard de
manera {ransparente, ne contenciosa ¥ no punitiva. El comité prestard especial
atencion a las respectivas circunstancias ¥ capacidades nacionales de las Partes.

3. El comilé fancionard con arreglo a las modalidades y los procedimicntos que
aprugbe en su primer periodo de sesiones ln Conferencia de Ias Partes en calidad de
reunion de las Partes en el presente Acuerdo, a 1a que presentard informes anuales.

Articulo 16

1. La Conferencia de las Partes, que es ¢l organe supremo de la Convencidn,
actuard como reunion de las Partes en ¢l presente Acuerdo.

2. Las Partes en fa Convencién que no scan partes en el preseate Acoerdo
padrin participar eomo ohservadoras en las deliberaciones de eualquier periede de
scsiones de la Conferencia de las Parles en calidad de reunion de las Partes en el
presente Acucerdo. Cuando la Conferencia de las Partes actie coma reunion de lag
Partes en ¢l presente Acucrde, las decisiones en ol ambito del Acuerdo serin
adoptadas Unicamente por las Partes en el presente Acuerdo,

3. Cuando la Conferencia de las Partes actie como reunion de las Partes en el
presente Acuerdo, todo miembro de la Mesa de la Conferencia de las Partes que
represente a una Parte en la Convencidn que a lz fecha no sea parte en el presentic
Acuerdo serd reemplazada por otro miembro que serd elegido de entre tas Partes en
el presente Acuerdo ¥ por ollas mismas. |
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4. La Conlerencia. de las Partes en calidad de reunién de las Partes en al
presente Acuerdo examipard regularmente da aplicacion del presente Acuerdo v,
conforme a- su mandato, tomard las decisiones necesarias para promover su
aplicacidn eficwz. Cumplird las furiciones que le asigne of presente Acuerdo y:

4) Iistablecerd los drganos subsidiarios que considere necesarios para la
aplicacion del presente Acuerdo; v

b) Desempenard las demds funciones que sean nccesarias para la
aplicacion del presente Acuerdo.

3. El reglamento de la Conferencin de las Partes y los procedimientos
furancieres aplicados en relacién con la Convencidn se aplicardn muwetis nutandis
en relacion con el presente Acuerdo, a menos que decida otra cosa por consenso Ja
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente
Acuerdo.

4. La secretarfa convecard ef primer periodo de sesiones de la Conferencia de
las Purtes en calidad de reunidn de las Partes en el presente Acuerdo en conjunto
con el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes qus se programe
después de la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo. los siguientes
perindos ordinarios de sesiones de Ja Conferencia de las Partes en calidad de
reunién de las Partes cn el presente Acuerdo se celebrardn en conjuato con los
periodos ordinurios de sesiones de Ia Conferencia de las Parles, a menos gue decida
otra cosu la Conferencia de las Parles en calidad de reunidn de las Partes en el
presente Acuerdo.

7. L.os periodos extraordinarios de sesiones de lu Conferencia de las Partes en
calidad de reunidn de las Partes en el presente Acuerdo se celebrarin cada vez que
la Conferencia de las Parres cn calidad de reunidn de las Partes en el presente
Acuerdo lo considere necesario, o cuando una de las' Partes lo solieite por escrito,
siempre que dentro de los sels meses siguientes a la fecha en que fa secretaria haya
rransinitido a las Partes la solicilud, esta reciba el apoyo de al menos un tercio de
las Pattes.

8. Las Naciones Unidas, sus organismos cspecializados y ¢l Organismo
Internacional de Epergia Atémica, asi ecomo tode Bstado miembra de esas
organizacionces u observador snte ellas que ne sea parte cn Ja Convencidn, podran
estar representados como observadores oo los periodos de sesiones de h
Confercncia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente

Acuerdo. Todo &rgano v organismo, sca nacionel o internacional, gubernamental o
no gubcrnamental, que sea competente ¢n los asuntas de que trata el presente
Acuerdo v que hava informado a la secretaria de su deseo de estar representado
como observador cn un periodo de scsiones de la Conferencia de las Partes cn
calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo podrd ser admitido como
observader a menos gue se oponga a ello un tercio de las Partes presentes, La
admision y participacién de los observadores se regirdn por el reglamento a que se
refiere ¢l parrafo 5 de este articulo.

Ar{icule 17

I La sccrctaria establecida por el artfeulo § de la Canvencidn desempeiiard la
funcion de secretaria del presente Acuerdo,

2. ¥l articule §, pirrafo 2, de la Convencidn, sebre las funciones de fa
secretaria, y el articulo 8, pirrafo 3, de la Convencion, sobre las disposiciones para
su funcionamiento, sc aplicarén muwtatis mutandis al presente Acucrdo. ba
secretaria ejercerd ademds las funciones que se e asignen en el marco del presente
Acuerdo y gue ic confie fa Conterencia de las Partes cn calidad de reunion de las
Partes en ¢l presente Acuerdo.

Articulo 18

1. El ()rga'no Subsidiario de Ascsoramiento Cientiftea y Tecnologico y el
Organo Subsidiario de Ejecucion establecidos por los articulos 9 y 10 de la
Convencidn actuaran como Organo Subsidiario de Asesoramicnto Cieotificod v
Tecnoldgico y Organo  Subsidiario de  Ejecucién  del presente  Acucrdo,
respectivamente. Las disposiciones de ia Convencidn sobre el funcionamiento de
cstos dos arganos se aplicardn mutatis mutandis al presente Acuerdo, Los periodos
de sesiones del (')rgarm Subsidiario de Asesoramicnto Cicentifico y Tecnelégico y
de! Organo Subsidiario ‘de Fjecuciéon del presente Acuerdo se celebrardn
conjuntemente con los del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnolégico y el Organo Subsidiario de  Ejecusion - de la Convencidn,
respectivamente,

2. Las Partes en la Convencidn que no scan partes en el presente Acuerdo

podrdn participar como observadoras en las deliberaciones de cualquier perioda de
sesiones de los drganos subsidiarios. Cuando los drganos subsidiarios actlien como
6rganos subsidiarios del presente Acuerdo, las decisiones en ¢l dmbito del Acverdo
seran adoptadas inicamente por las Partes cn'el Acuerdo. ‘

3 Cuando los drganos subsidiarios establecidos por fos articulos 9 v 10 de la
Convencidn e_';;:r'{.zm sus funciones respecta de cuestiones de interds para Ll presente
Acuerdo, tode miembro de la mesa de los drganos subsidiarios que represente » u.na
Parte en Ja Convencitn que 2 esa fecha no sca parte en el Acuerdo sers
reemplazado por otre miembro que serd elegido de entre las Partes eq e) Acucrfio v
por cllas mismas. ’

Articulo 19

I Lo.s Organos subsidiarios u otros arreglos institucionales estabiecidos por la
Convencidn o en ¢l marco de. esta que no sc mencienan cn ol presente Acuerdo
cstardn al servicio de este si asi lo decide 1a Canferencia de las Partes en calidad de
:'cu.ni(m de las Partes en el presente Acuerdo, La Conferencia de lag Partes en
calidad de reunion de las Partes cn ol presente Acuerdo especificard las ﬁmcit\mm
que deberdn ejercer esos drganos subsidiarios o arreglos, S

i 7 N e g . YN " - M ’ o
Z La Confirencia de las Partes en calidad de reunion de las Parles en el
presente Acuerdo  podrd impartir orfentaciones  adicionales

snte a4 esos  Grganos
subsidiurios y arreglos institucionales.

Articulo 20

I El presente Acuerdo estard ablerto a la {irmu ¥ sujeto a la ratificacion,
aceptacion o aprobacidn de los Lsmados v de las organizaciones regionales de
inlegracidn econdmica que Sean Partes ¢én la Convencidn, Quedard abierto a la
firma en {a Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 22 de abril de 2016 al
21 de abril de 2017, y a fa adhesion a partir del dia sigusentec a aquel en que quede
cerrado @ la firma. Los instrumentos  de . ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion sc depositaran en poder def Depositario.

2. Las organizaciones regionales de integracién econdmica que pasen a ser

Partes en el presente Acuerde sin que ninguno de sus Estados miembros lo sea
quedardn sujetas a todas 1as obligaciones dimanantes del Acuerdo, En ¢l caso de las
organizaciones regionales de integracion econdmica que tengan uno o mas Estados
miembros que sean Partes en el presente Acuerdo. la organizacion v sus Estados
miembrog determinardn sus respectivas responsabilidades en el cumplimiento de
lus obligaciones que les incumban en virtud del presente Acuerdo, En tales casos,
la organizacién y los Estados miembros no pedrén cjercer simultdncamente
derechos conferidos por ¢l Acuerdo.

3. Las organizaciones rcgionales de imcgmciéx}‘gconémica_i’ndk":arml.v::n.sui
instramentos de ratificacion, aceptacién, aprobacion o acdhesién su g.mdo“ (,j("
competencia con respecta a las cucstiuncs'rcgl‘dns por_cl pr:ltgrntc I\Cl.lff.]'d[().ll“,&‘\ﬁ
organizaciones comunicardn asimismo cualguicr mnchﬁcac.:l‘(m‘§ustan)ua‘_(c su
ambito de competencia al Depositario, que o su vez la comunicard a lus Partes.

Articulo 21

1. El prescnte Acuerdo entraré on vigor al trigésimo dia contado desde ta {'cchzg
en que na menos de 35 Partes e la’ Convencion, cuyas emisiones est.!mt"xdmt
representien globalmente por 1o menos un 55% del tnm! de las emisiones ‘1,"‘_‘1“‘1'?‘}0“
de pases de efecto invernadero, hayan deposttado sus .mstrumcmos de' ratificacion,
aceptacidn, aprobacion o adhesion.

2. A los efectos exclusivamente del parrafo 1 del presente articulo, por “total de
las craisiones mundiales de gases de cfeeto invernadero” se entendera Ja cantidad
mas actualizada que Jas Partes en la Conveneidn hayan comunicado en la fechu de
aptobacion del presente Acucrdo, 0 atles de'csa fecha.

3. Para cada Estado u organizacion regional de integracién econémica que
ratiffque, acepte o aprucbe el presente Acuerdo o se adhiera a ¢l una Ve reunidas
las condicioncs para la entrada en vigor establecidas oo cl parrafo 1 de este
articulo. el Acucrdo entrard on vigor at trigésimo dia contade desde la fcch;% en que
¢l Estado o la organizacién rcgional de integracién cconomica haya depositado su
instrumento de ratificacidén, aceptacién, aprobacion o adhesian.

L A los efcctos del parrafo 1 del prescnte articulo, ol instrumento que deposite
una organizacion regional de inlegracién econdmica no contard ademés de los que
hayan depositado sus Estados miembros.

Articulo 22

las disposiciones del articuio 15 de ju Convencién sohre Ia aprobacion de
enmiendas a la Convencion se aplicardn mutatis mutandis 4] presenie Acucrdo.
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Articulo 23

Arxticulo 28

I Las disposiciones del articulo 16 de la Convencion sobre la aprobacién v

enmienda de Jos anexos de fa Convencidn se aplicardn muwatiy Tis ese . .
Acuerdo ’ o vutatls mtandis al presente 1. Cualquiera de las Partes podri denunciar el presente Acuerdo mediante

notificacion por escrito al Depositario en cualquier momento despuds de que hayan
2 transcurrido tres afios a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo para esa

2 Los anexos del Acuerdo formardn parte intcerante de este ¥, & MICA0S (ue se Parte
disponga expresamenie otra ¢osa, toda referencia al presente Acuerdo constituird al
mismo fiempo una referencia a cualquiera de sus anexes. Esos anexos solo podrin .

IS0 HEnpo un: encia ( HEN 68, § anexos solo 5 aunels eurtied of . Ao contado desde la fecha en que ¢l
contener listas, formularios y cualquicr otro material descriptivo que trate de o L.a denuncia surtird efecto ‘al cat{c). de un afio L({;n ¢ 'tteriarm‘ult qm la
asuntos cientificos, téenicos, de procedimiento o administrativos, : Depositario 1}“? recibido Ja potxﬂf;ac;on correspandiente o. po 7 '
fecha que se indique en la notificacion,

Articulo 24 ) . . . . . . L.
3. Se considerard que la Parte que denuncia la Convencién denuncia asimismo

. .. , . el presente Acuerdo.
Las disposiciones del articulo 14 de la Convencion sobre el arregla de

coniroversias se aplicavan munatis mutandis al presente Acuerdo.
Articulo 29

Articulo 25 .
El original del presente Acucrdo, cuyos fextos en drabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualinente auténticos, se¢ depositard en poder del

. Con excepcld o dispuest o] drrafo 2 del presente arti o . . . .
I on excepcion de lo dispuesio en el pdrrafo 2 del presente articulo, cada Secretario General de las Naciones Unidas.

Parte tendra un voto.

HECHO cn Paris ¢l dia doce de diciembre de dos mil quince.

z. Las organizaciones regionales de integracion ccondmica, en los asuntos de

su competencia, ejercerdn su derecho de voto con un nimero de volos igual al

nimero de sus Estados miembros que sean Partes en of presente Acuerdo. Esas EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados a esos
organizaciones no e¢jercerdn su derecho de vote si cualquiera de sus Estados cfectos, hon firmado el presente Acuerdo. ‘

micmbros cjerce el suvo, y viceversa.
Articulo 26

El Sccretarie General de las Naclones Unidas serd cl Depositario del
presente Acuerdo,

Articulo 27

No se padran formular reservas al presente Acuerdo.

p , ¥ ] 08 DE
RELAC]ONES EXIERIORES DE LA REP[:]B ICA DE COl OMBIA pO’ medlo del Cual se apl ueba el “ACLte) dO de Pa’ (A) ”

adoptado el 12 de diciembre de 2015 en Francia.

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno nacional, y en cumplimiento del numeral
16 del articulo 150, numeral 2 del articulo 189 y el articulo 224 de
la Constitucion Politica, presentamos a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica, el proyecto de ley, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015,

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es copia fiel y completa de la copia certificada en espafiol del en Paris, Francia.

«Acuerdo de Paris», adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Parfs, Francia, documento que reposa en I. Introduccion a la problematica

los archivos del Grupo Intemo de Trabgjo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridic i i i i
05 A
Intemacionales de este Ministerio y consta en catorce (14) folios. El cambio climdtico se define como el incremento gradual e

: la temperatura del planeta, acompanado de una mayor frecuencia
e intensidad de los fendmenos climaticos; es decir una mayor va-
Dada en Bogots, D.C., a los seis (06} dias del mes de julio de dos mil dieciséis (2016). riabilidad natural del clima observado durante periodos de tiempo
comparables!. Esta problemitica es causada por el incremento en la
concentracion de gases efecto invernadero (en adelante GEI)Z en la
atmosfera.

La anterior definicion se basa en los hallazgos del Panel Intergu-
bernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), 6rgano
internacional establecido en 1988 como una iniciativa del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Organizacion Me-

' De acuerdo con el articulo 1° de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico (CMNUCC), por “Cambio Climatico” se entiende un cambio de clima atribuido directa o

P indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmodsfera mundial y que se suma
a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

M,ARIA ALEJANDRA ENCINALES JABAMILLO 2 De acuerdo con el parrafo 5° del articulo 1° de la CMNUCC por “gases de efecto invernadero”, se
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados entiende aquellos componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto naturales como antropégenos, que
absorben y reemiten radiacion infrarroja. Los GEI se encuentran listados en el Anexo A del Protocolo
de Kioto asi: dioxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos
(HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SF6). El texto de ambos tratados puede
consultarse en www.unfccc.int.
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teorologica Mundial, con el fin de ofrecer una vision cientifica clara
del estado actual de los conocimientos sobre el cambio climdtico y sus
posibles repercusiones medioambientales y socioecondmicas.

El mas reciente informe del IPCC3 confirma que la influencia huma-
na en el sistema climatico es clara y va en aumento, y en ese sentido
declara que tiene un 95% de certeza de que la actividad humana es
actualmente la causa principal del calentamiento global. Muchos de los
cambios observados desde la década de 1950 no tienen precedentes en
los ultimos decenios a milenios. Las emisiones antropdgenas recientes
de GEI son las mas altas de la historia y sus consecuencias se observan
en todo el planeta. Ademads, el informe concluye que cuanto mayor sea
la perturbacion sobre el clima por cuenta de la actividad humana, mayo-
res seran los riesgos de impactos graves, generalizados e irreversibles
en las personas y los ecosistemas, y mas duraderos seran los cambios en
todos los componentes del sistema climatico.

Las causas del incremento en las emisiones de GEI en la atmésfera
son atribuibles a actividades del hombre tales como la quema de com-
bustibles fosiles para producir energia y para el transporte, procesos
industriales como la fabricacién de acero y cemento, disposicién de
gases refrigerantes (HFCs y PFCs), los cambios en el uso del suelo, vo-
latilizacion de fertilizantes, la ganaderia, la deforestacion y actividades
de gestion de los residuos, entre otras.

Algunas de las consecuencias de esta problemadtica incluyen el ca-
lentamiento de la atmdsfera y el océano, la disminucion de los voltiime-
nes de nieve y hielo, el aumento en el nivel del mar, la migracion de
vectores causantes de enfermedades, la acidificacion de los océanos y
su consecuente riesgo para la vida marina, la pérdida de biodiversidad,
la amenaza a las fuentes de agua y a la seguridad alimentaria, entre
muchas otras.

No menos graves son los impactos econdmicos que trae el cambio
climatico para el desarrollo, incluyendo el crecimiento del Producto In-
terno Bruto (PIB). Fenomenos de variabilidad climatica como La Nifia
y El Nifio han generado impactos econémicos significativos en el pais.
La Nifia 2010-2011 gener¢6 dafios del orden de COP 11,2 billones, sien-
do vivienda y transporte los sectores mas afectados. Por su parte, El
Nifio 2014-2016 implico inversiones en atencion de la emergencia de
COP 1,6 billones, principalmente en el sector de agua potable. Tam-
bién ocasiono la afectacion de 188 mil hectareas por incendios foresta-
les, causando la pérdida en el 2015 de 23 mil hectareas de bosque que
implica pérdidas acumuladas de COP 2,9 billones en los préximos 30
afios, por afectacion en los servicios ecosistémicos.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) ha estimado que
el cambio climdtico generard una disminucion de 0,5% del PIB cada
ano, lo cual plantea una amenaza seria a la competitividad econémica.
Adicionalmente, los impactos asociados al cambio climético son he-
terogéneos entre regiones y sectores econémicos. Particularmente, el
sector de agricultura tendra pérdidas de sus rendimientos agricolas que
pueden ascender a un 7,4% y los hogares podrian dejar de consumir en
promedio un 2,9% anual. El sector transporte podria perder competiti-
vidad dado que las vias podrian tener cierres del 5,9% del tiempo. El
sector pesquero tendria disminuciones en sus desembarcos de aproxi-
madamente 5,3%. Por su parte, el sector ganadero podria tener pérdidas
en productividad anual del 1,6%. El estudio también determiné que el
cambio climdtico podria aumentar la aptitud forestal del territorio co-
lombiano, con ganancias en la productividad forestal de hasta 6,2% y
asi mismo, el andlisis sobre el recurso hidrico demuestra que los cam-
bios en la precipitacién y la temperatura podrian afectar aquellas cuen-
cas con importancia en cuanto a generacion eléctrica, lo cual se traduce
en una reduccion promedio anual de la produccidn energética.

Con el fin de enfrentar esta problematica, el mencionado informe del
IPCC también es enfatico al considerar que para estabilizar el aumento
de la temperatura por debajo de 2°C respecto de los niveles preindus-
triales es necesario un cambio radical y urgente del statu quo de los

3 IPCC, 2014: Cambio climatico 2014: Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de trabajo I,

II y III al Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico [Equipo principal de redaccion, R.K. Pachauri y L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Ginebra, Suiza,
157 pags.

modelos de desarrollo econdmico. Ademads, afirma que entre mas se
espere para actuar, mayores serdn los costos y los desafios tecnoldgicos,
econdmicos, sociales e institucionales que deberdn enfrentar los gobier-
nos para hacer la transicién a modelos de desarrollo bajos en emisiones
de GEI y resilientes al clima. No hay duda posible sobre la gravedad
de los riesgos y los impactos potenciales, en particular para los paises
altamente vulnerables a los fendémenos naturales asociados al cambio
climatico, como Colombia.

El IPCC destaca que actualmente se dispone de los medios para li-
mitar el cambio climético y sus riesgos, y que igualmente contamos
con soluciones que no obstaculizan el desarrollo econémico y humano.
En ese sentido, posibles soluciones pueden encontrarse en la conser-
vacion de los ecosistemas forestales, que actian como sumideros de
carbono, asi como en la reconversion a mejores tecnologias y practicas
de produccion industrial y agropecuaria, y en un cambio en los patro-
nes de consumo con el fin de reducir la huella de carbono de los indi-
viduos. Asi mismo, en paises donde existe un potencial de reduccion
importante de emisiones de GEI en el sector de la generacion de ener-
gia, pueden contemplarse soluciones como el incremento dentro de la
matriz energética del uso de energias alternativas (hidroeléctrica, solar,
edlica, geotérmica etc.), o0 una mayor eficiencia energética, entre otras
opciones. Sin embargo, es importante sefialar que este no es el caso de
Colombia, en donde el sector eléctrico se caracteriza por presentar una
matriz energética limpia con una generacion aproximadamente 70% hi-
droeléctrica y 30% térmica. Es importante sefialar, sin embargo, que
diversificar nuestra matriz energética aportara a la resiliencia del pais a
los impactos del cambio climatico, y que para hacerlo en linea con un
objetivo de crecimiento bajo en carbono, el pais est4 explorando opcio-
nes de energia renovable no convencionales.

I1. Antecedentes del proceso de negociacion del Tratado

Como respuesta a este problema de naturaleza global, en 1992 se
adopto la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (en adelante CMNUCC), tratado que fue ratificado por todos
los paises miembros de las Naciones Unidas*y cuyo objetivo es lograr
la estabilizacion de las concentraciones de GEI en la atmdsfera a un
nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema
climético?.

Después de la entrada en vigor de la Convencién y para hacer frente
a la ausencia de metas y calendarios especificos para la reduccion de
las emisiones de GEI, las Partes adoptaron en 1997 el Protocolo de
Kioto®. Este primer desarrollo juridico de la Convencion establece una
meta global de reduccion de no menos de 5% de las emisiones globales
de GEI, asi como una meta individual para cada uno de los paises de-
sarrollados incluidos en el Anexo I de la CMNUCC. El cumplimiento
de dichos compromisos debia verificarse en el periodo 2008-2012. El
Protocolo también establecié mecanismos de mercado para flexibilizar
el cumplimiento de los compromisos por parte de los paises Anexo .
Dentro de dichos mecanismos se incluy6 el Mecanismo de Desarrollo
Limpio que le permitid a los paises No Anexo 1 como Colombia parti-
cipar en proyectos de reduccién de emisiones.

A pesar de que el Gobierno de Estados Unidos, uno de los paises con
mayor porcentaje global de emisiones de GEI, opto por no ratificarlo, el
Protocolo entr6 en vigor en febrero de 2005. Ese mismo afio y de acuer-
do con el parrafo 9° del articulo 3° del Protocolo’, se inici6é un proceso
de negociacion que debia finalizar en el 2009 con la adopcion de una
enmienda al Protocolo que incorporara nuevas metas de reduccion para
los paises Anexo I y un nuevo calendario.

4 Colombia aprobd la CMNUCC mediante la Ley 164 de 1994. A la fecha la Convencién cuenta con 196
Estados Parte.

5 CMNUCGC, articulo 2°, objetivo.

Colombia se adhiri6 al Protocolo de Kioto mediante la Ley 629 de 2000. A la fecha el Protocolo cuenta
con 192 paises Parte.

El parrafo 9° del articulo 3° del Protocolo sefiala que: “Los compromisos de las Partes incluidas en el
Anexo I para los periodos siguientes se establecera en enmiendas al Anexo B del presente Protocolo
que se adoptaran de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7 del articulo 21. La Conferencia de
las Partes en calidad de Reunion de las Partes en el presente Protocolo comenzara a considerar esos
compromisos al menos siete afios antes del término del primer periodo de compromiso a que se refiere
el parrafo 1 supra”
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Sin embargo, no fue posible alcanzar un acuerdo en la Conferencia
de las Partes (en adelante la COP)® que se llevo a cabo en Copenhague,
Dinamarca como estaba previsto. Tras dicha COP en 2009 y durante el
periodo 2012-2015 los representantes de los gobiernos Parte de la Con-
vencion fueron avanzando hacia la consolidacion de un nuevo acuerdo
legal. Como parte de este proceso se adoptd en 2012 la Enmienda de
Doha que extiende el periodo de cumplimiento del Protocolo de Kioto
hasta el 2020. Es decir, que los paises listados en el Anexo I continuaran
cumpliendo con la reduccion prevista hasta esa fecha. De acuerdo con
el numeral 4 del articulo 20 del Protocolo la Enmienda requiere 144
Partes para entrar en vigor, y a la fecha solo cuenta con 65 ratificacio-
nes’. Adicionalmente, se acordd un mandato para negociar un nuevo
instrumento internacional de aplicacion universal, es decir aplicable
tanto a paises desarrollados como en desarrollo, que debia ser adoptado
en la COP21 en Paris en 20150, Dicho proceso concluyé el pasado 12
de diciembre de 2015 con la adopcion del “Acuerdo de Paris” sobre
cambio climético.

Uno de los obstaculos més dificiles de sortear en las negociaciones
fue el de la diferenciacion en las obligaciones sobre la base del Princi-
pio de las Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas inicialmente
establecido en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo de 1992, y que en la Convencion se refleja en el parrafo 1° del
articulo 3° con la adicion del concepto de “capacidades respectivas™!!.
Baséandose en este principio representantes de varios paises en desarro-
llo cuyas economias empezaban a evidenciar un incremento significa-
tivo en sus emisiones se han opuesto fuertemente a la posibilidad de
establecer limites obligatorios a tal incremento, argumentando que de
acuerdo con dicho principio los paises desarrollados deberian continuar
asumiendo solos la carga de la mitigacién de emisiones de GEI. Por
su parte, los paises del Anexo I buscan que el esfuerzo sea de todos, es
decir, que se extienda a los paises en desarrollo, en particular a aquellos
cuyas emisiones se han incrementado significativamente en los tltimos
afnos, como India, China y Brasil, entre otros.

Como solucién a esta importante diferencia en la COP19 de Varso-
via (2013) se acordd que todos los paises debian aportar a la solucion
del reto comun de reducir las emisiones globales de GEI mediante la
formulacion de “contribuciones nacionalmente determinadas” (NDC
por su sigla en inglés). Lo anterior, pasando de un enfoque tradicional
“de arriba hacia abajo” que impone porcentajes cuantificados como el
que predominaba en el Protocolo de Kioto, a un enfoque “de abajo ha-
cia arriba” que implica que cada uno de los paises sera el que determi-
nard nacionalmente la contribucién que esta en capacidad de hacer para
luchar contra el cambio climatico, teniendo en cuenta sus respectivas
circunstancias y capacidades.

Es asi como a la fecha més de 189 paises han presentado los docu-
mentos que contienen sus respectivas “contribuciones nacionalmente
determinadas” (en adelante NDC) y que constituyen la base del Acuer-
do de Paris, cuyo contenido se detalla en el capitulo siguiente. Colom-
bia present¢ dicho documento a la CMNUCC en septiembre de 201512,

II1. Caracterizacion del Tratado

El Acuerdo de Paris consta de un Preambulo y 29 articulos, 14 de los
cuales corresponden a las cldusulas legales.

* El Preambulo contiene 16 parrafos preambulares que abordan te-
mas de contexto importantes para la interpretacion del Acuerdo y que
estan planteados de manera conforme con el ordenamiento juridico co-

8 La Conferencia de las Partes es el maximo 6rgano decisorio establecido por la CMNUCC. Se retine

anualmente y durante la sesion, los paises Parte acuerdan y adoptan por consenso decisiones sobre el
estado de implementacion de la Convencion.

La ratificacion por parte de Colombia de la Enmienda de Doha se encuentra pendiente de tramite.

Mediante la decision 1/CP.17 conocida también como “El mandato de Durban” las Partes acuerdan
iniciar un proceso para elaborar un protocolo, otro instrumento juridico o una conclusién acordada con
fuerza legal en el marco de la Convencion que sea aplicable a todas las Partes (...)

Parrafo 1° del articulo 3° de la CMNUCC. “Las Partes deberian proteger el sistema climatico en
beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con
sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades. En consecuencia, las
Partes que son paises desarrollados deberian tomar la iniciativa en lo que respecta a combatir el cambio
climatico y sus efectos adversos”.

12 http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Colombia/1/INDC %20
Colombia.pdf

lombiano, dado que se hace referencia a las respectivas obligaciones
de las Partes en materia de los Derechos Humanos, el derecho a la sa-
lud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los
migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en
situaciones vulnerables. Asi mismo se menciona la igualdad de género
y la equidad intergeneracional.

« El articulo 1° contiene definiciones de los términos “Convencion”,
“Conferencia de las Partes” y “Parte”, necesarias para la comprension
del instrumento.

* El articulo 2.1 aborda la vision a largo plazo relacionada con la
mitigacion, especificamente en referencia al mantenimiento del incre-
mento de la temperatura promedio global muy por debajo de los 2°C y
adelantar esfuerzos para limitarlo a los 1.5°C, reconociendo que esto re-
duciria significativamente los riesgos e impactos del cambio climatico.
Por su parte, el numeral 2 de este articulo caracteriza la implementacion
del Acuerdo para que este refleje la equidad y las responsabilidades
comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas a la luz de las di-
ferentes circunstancias nacionales. Este lenguaje al mismo tiempo que
reconoce la diferenciacion existente, permite que la implementacion
construya sobre esta de manera dindmica en funcion de la evolucion de
las diferentes circunstancias nacionales.

* El articulo 3° establece un marco general de referencia para los es-
fuerzos especificos en cada ambito de accion, los cuales se desarrollan
en los articulos 4°, 7°, 9°, 10, 11 y 13, entendiendo los mismos como
contribuciones a la lucha global frente al cambio climatico que son de-
terminadas a nivel nacional, y orientadas al cumplimiento del propdsito
del Acuerdo, tal y como se establece en su articulo 2°. Establece tam-
bién la caracteristica de ambicion progresiva como una condicion trans-
versal para estos esfuerzos, y reconoce el suministro de apoyo como un
elemento habilitante para la implementacion del Acuerdo por parte de
los paises en desarrollo.

* El articulo 4° establece obligaciones asociadas a la mitigacion de
GEI respecto de la meta de largo plazo incluida en el articulo 2°, y aso-
ciadas a las Contribuciones Nacionalmente Determinadas. En particu-
lar: la preparacién, comunicacion y puesta en marcha de estas. Incluye
disposiciones para asegurar la progresiéon y ambicion de dichas con-
tribuciones; asi como la informacion necesaria que debe brindar cada
pais para facilitar su claridad y transparencia; la comunicacion regular
y sucesiva de las NDC cada cinco afos; el registro publico donde se
inscribirdn y la obligacién de rendir cuentas.

* El articulo 5° llama a las Partes a adoptar medidas para conservar
y aumentar los sumideros y reservorios de GEI, incluidos los bosques.
Ademas, las alienta a tomar medidas para implementar y apoyar el mar-
co establecido a través de las orientaciones y decisiones ya acordadas
bajo la Convencidn, incluyendo actividades relacionadas con la reduc-
cién de emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion de los
bosques (también conocidas como REDD+).

* El articulo 6° incluye obligaciones prescriptivas asociadas a tres
esquemas distintos de “cooperacion voluntaria”, en particular: 1. Los
enfoques cooperativos. 2. El mecanismo para contribuir a la mitigacion
de GEI y apoyar al desarrollo sostenible, y 3. Los enfoques “no rela-
cionados con el mercado”. Las obligaciones contenidas en este articulo
llevaran a formular las orientaciones y reglas para las Partes que deci-
den participar en mercados de carbono. Asi mismo este articulo apunta
a la subsistencia de los mecanismos de mercado establecidos por el
Protocolo de Kioto, en particular el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), en el que Colombia tiene particular interés como herramienta
para promover el desarrollo sostenible.

* El articulo 7° se refiere especificamente a la relacion que existe en-
tre la reduccion de emisiones y la adaptacion y establece que las Partes
deberan llevar a cabo procesos de planificacion e implementar acciones
de adaptacion. Asi mismo, se establece que los paises deberian comu-
nicar, entre otros, sus prioridades, necesidades, planes y acciones en
materia de adaptacion por medio de diversos canales. Igualmente se
reitera que deberd proveerse apoyo a las Partes en desarrollo para estas
actividades. Uno de los valores agregados mas importantes del Acuerdo
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es proporcionar a las provisiones de adaptacion un nuevo caracter legal
con respecto a lo establecido anteriormente en esta materia, lo que es de
gran relevancia para Colombia como pais altamente vulnerable.

* El articulo 8° establece que las Partes deberian reforzar la compren-
sion, las medidas y el apoyo, de manera cooperativa y facilitativa con
respecto a las pérdidas y dafios relacionados con los efectos adversos
del cambio climético. Si bien se excluye en el parrafo 52 de la decision
conexa al Acuerdo la posibilidad de que esto derive en una reclamacion
de responsabilidad e indemnizacién, es importante destacar la impor-
tancia de que se haya hecho una mencién especifica en el tratado, en
particular considerando que todos los paises enfrentan y continuardn
enfrentando pérdidas y dafios como resultado del cambio climatico.

* El articulo 9° contiene las obligaciones relacionadas con el apo-
yo financiero, que recaen principalmente sobre los paises desarrollados
quienes son los llamados a liderar la movilizacion de recursos de finan-
ciamiento climédtico. Asi mismo el Acuerdo hace un llamado a buscar
un equilibrio entre los recursos destinados a la mitigacién y aquellos
destinados a la adaptacion. Este articulo también incorpora una invita-
cion para los paises en desarrollo para que “presten o sigan prestando
apoyo de manera voluntaria”. Debe destacarse igualmente el parrafo
54 de la Decision conexa que menciona el monto de 100 mil millones
de dolares anuales como un punto de partida para el establecimiento de
una meta colectiva cuantificable.

* El articulo 10 se refiere a la prestacion de apoyo a los paises en de-
sarrollo para fortalecer la cooperacion en el desarrollo y la transferencia
de tecnologia en las distintas etapas del ciclo tecnoldgico. Igualmente,
este articulo contiene una vision a largo plazo sobre la “importancia de
hacer plenamente efectivos el desarrollo y la transferencia de tecnolo-
gia para mejorar la resiliencia al cambio climatico y reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero”, haciendo énfasis en la cooperacion
entre las Partes para fortalecer los esfuerzos de difusion y despliegue
de tecnologia.

* El articulo 11 destaca la necesidad de que los paises desarrollados
aumenten el apoyo prestado a las actividades de fortalecimiento de la
capacidad de los paises en desarrollo con el fin de que puedan imple-
mentar el Acuerdo. Asi mismo se prevé que se informe sobre las activi-
dades adelantadas en esta materia.

* El articulo 12 establece la obligacion para todas las Partes de me-
jorar la educacion, la formacion, la sensibilizacion y participacion del
publico y el acceso publico a la informacién sobre el cambio climatico.

* El articulo 13 constituye un marco de transparencia para la accion
y el apoyo que deben proveer las Partes y en ese sentido establece para
cada Parte la obligacion de proporcionar informacion sobre el inventa-
rio nacional de las emisiones antropdgenas por las fuentes y la absor-
cion antropogena por los sumideros de GEI, asi como la informacion
necesaria para hacer un seguimiento de los progresos alcanzados en la
aplicacion y el cumplimiento de su contribucidén nacionalmente deter-
minada. Cada Parte deberia proporcionar también informacion relativa
a los efectos del cambio climatico y a la labor de adaptacion, que sera
sometida a un examen técnico, y participar en un examen facilitativo de
caracter multilateral.

* El articulo 14 establece el “Balance Mundial” que habra de reali-
zarse cada 5 afios y que versa sobre las contribuciones nacionales en
mitigacion, los esfuerzos de adaptacion, la movilizacion de medios de
implementacion y el sistema de transparencia, con miras a revisar y
determinar el progreso alcanzado para el logro de la vision de largo
plazo del Acuerdo de Paris. Sera una instancia clave para que las Partes
revisen el progreso colectivo hacia el logro de las metas trazadas en el
Acuerdo. Ademas, esta evaluacion servird para informar a su vez la pre-
paracion de las contribuciones subsiguientes en cada uno de los temas,
las cuales deberdn ser siempre mds ambiciosas que la anterior bajo el
principio de la progresién acordado.

* El articulo 15 establece un mecanismo para facilitar la implemen-
tacion y promover el cumplimiento, el cual estara conformado por un
Comité de Cumplimiento cuya composicion quedd determinada en la

Decision conexa. El Mecanismo es de naturaleza facilitadora y funcio-
nara de manera transparente, no contenciosa y no punitiva.

* Los articulos 16 a 29 incluyen los arreglos institucionales para el
funcionamiento del Acuerdo que incluyen un maximo o6rgano deciso-
rio: la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes (en
adelante CMA por sus siglas en inglés), una Secretaria y los 6rganos
subsidiarios de asesoramiento que acuerden las Partes. Asi mismo se
prevé que ciertos 6rganos de la Convencion le sirvan también al Acuer-
do. Estos articulos igualmente incorporan las clausulas legales relativas
a la firma, la ratificacion, la entrada en vigor, el depositario, la prohibi-
cion de hacer reservas, las disposiciones sobre aprobacion de enmien-
das, entre otras.

IV. Importancia para Colombia — desafios y avances

Colombia: un pais especialmente vulnerable a los impactos del cam-
bio climatico

Por estar en latitudes tropicales del planeta, tener una geografia di-
versa y una economia con gran dependencia del clima y del uso y apro-
vechamiento de los recursos naturales, Colombia es un pais altamente
vulnerable y sensible a los impactos del cambio climatico. Para el perio-
do 2005-2009 el 93% de los reportes nacionales de emergencia fueron
asociados a fendmenos hidrometeoroldgicos tales como inundaciones,
deslizamientos y vendavales; para el periodo 2010-2013 esta cifra fue
del 70%. En el pais eventos climaticos extremos se han visto relacio-
nados con sequias que derivan en la disminucion de la produccién de
alimentos e inflacion en el precio de los mismos (como en el caso del
Fenémeno El Nifo) e inundaciones que, en el caso del Fenémeno La
Nifa que se presentd en 2010-2011, afectaron a mas de 3 millones de
personas y generaron pérdidas estimadas en $11,2 billones de pesos
(5,7% de la formacion bruta de capital fijo nacional de 2010).

Los costos econdémicos de los eventos extremos asociados al clima
y sus consecuencias han tenido un impacto significativo sobre el creci-
miento de largo plazo del PIB del pais, de acuerdo con evidencias pre-
sentadas por el Estudio de Impactos Econémicos del Cambio Climatico
para Colombia del DNP. Desde el afio 1980 hasta el 2010, aumentos del
20% en la tasa de muertos, heridos y afectados por desastres de origen
climatico han estado asociados a caidas del PIB de largo plazo de 1,5%.

Las consecuencias que el aumento en la temperatura podrian traer
a un pais tan vulnerable como Colombia son, entre muchas otras, el
aumento en el nivel del mar que comprometeria no solo parte de las
fronteras (por cambios en la linea de costa) sino a las poblaciones y ciu-
dades asentadas en las costas y en nuestras islas; el derretimiento acele-
rado de los nevados y glaciares, asi como impactos a los ecosistemas de
los paramos de los que depende en gran medida el suministro de agua
en el pais; la reduccion en la productividad agropecuaria y en un au-
mento de la frecuencia y magnitud de fenomenos climaticos extremos.

Lo anterior es corroborado por el Ideam en su estudio sobre “Esce-
narios de Cambio Climatico para Colombia 2011-2100” publicado en
2015, el cual ofrece evidencia sobre los impactos de este fendémeno, que
seran diversos en las diferentes regiones del pais. Las siguientes son
algunas de las conclusiones del Ideam:

* 13% del territorio nacional podra verse afectado por grandes au-
mentos de precipitacion en los siguientes 25 afios, mientras que el 31%
podré verse afectado por disminucion en las precipitaciones en el mis-
mo periodo.

* Para el periodo 2071-2100 se estima que la precipitacion media
disminuya entre 10% y 30% en alrededor de una cuarta parte del terri-
torio nacional. Esto se traduciria en mayores tasas de desertificacion,
afectaciones a la produccion agricola y forestal, dafios a la infraestruc-
tura, entre otros impactos, causando afectaciones importantes a la salud
humana y la productividad de la economia.

* Para el periodo 2071-2100 se estima que la precipitacion media
aumente alrededor de 14% en regiones andinas de varios departamen-
tos. Esto implicaria mayores deslizamientos de tierra, afectacion de las
redes de servicios publicos, inundaciones en zonas planas y dafios a
carreteras en zonas de montafia.
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* 0,7°C es el valor minimo que aumentara la temperatura promedio
del pais en los siguientes 25 afios. En el caso de la region Caribe la tem-
peratura media anual para el fin de siglo podra ser 30°C.

En el largo plazo los efectos sobre la economia nacional serian con-
siderables si se tiene en cuenta que solo el impacto sobre cinco secto-
res'3 que representan un 4,3% del PIB actual, podria generar pérdidas
anuales equivalentes al 0,49% del mismo en el periodo 2010 - 2100,
segn lo sefiala el DNP en el “Estudio de Impactos Econémicos del
Cambio Climatico” publicado en 2014.

La contribucion de Colombia

De acuerdo con la informacion generada por el Instituto de Hidrolo-
gia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (Ideam) en el
marco de su Informe Bienal de Actualizacion ante la CMNUCC, Co-
lombia produjo en el ano 2010 emisiones estimadas de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) de 224 Mton de CO2eq, lo cual representa tan solo
el 0,46% del total global para el afio 2010. A pesar de que dicho por-
centaje es actualmente relativamente bajo, las proyecciones indican que
para el afio 2030 y de continuar con la trayectoria actual, estas emisio-
nes aumentarian en cerca del 50% a 335 Mton de CO2eq., indicando
un crecimiento significativo que continuaria en aumento en los afios
siguientes.

Para que Colombia pueda alcanzar sus objetivos de desarrollo, paz,
equidad y educacion, y para que logre sostenerlos en el largo plazo re-
sulta indispensable identificar y aprovechar, en los diferentes sectores
de la economia nacional, oportunidades de aumento en la competitivi-
dad, productividad y eficiencia, que a su vez reduzcan las emisiones de
GEI. Al mismo tiempo es indispensable que el pais continte adaptando-
se y que los gobiernos locales generen cambios en las pautas y dindmi-
cas de ocupacion territorial, incluyendo consideraciones de variabilidad
y cambio climatico en sus procesos de planificacion del desarrollo, de
manera tal que se garantice un futuro mas resiliente y bajo en emisiones
para todo el territorio nacional.

Por lo anterior, la consolidacion de la NDC en los términos del
Acuerdo de Paris y sus decisiones conexas, constituye una oportunidad
para catalizar esfuerzos a escala nacional y subnacional, a través de la
planificacién de una economia innovadora y competitiva, y a su vez
resiliente y baja en carbono.

En ese sentido, la NDC presentada por Colombia el pasado mes de
septiembre de 2015 incluye una meta unilateral e incondicionada segiin
la cual se compromete a reducir las emisiones de GEI en un 20% con
respecto a las emisiones proyectadas para el afio 2030!4. Asi mismo se
incluye una meta condicionada sujeta a la provision de apoyo interna-
cional, segun la cual Colombia podria aumentar su ambicion para pasar
de una reduccion del 20% a una del 30% con respecto a las emisiones
proyectadas para el afio 2030. La NDC cuenta ademas con un compo-
nente de esfuerzos a realizar en materia de adaptacion, asi como necesi-
dades en materia de apoyo internacional y oferta de cooperacion sur-sur
para aportar a los esfuerzos globales.

Adicionalmente, por tratarse de un tema prioritario para el pafs, Co-
lombia incluyé como parte de sus compromisos 10 acciones puntua-
les en materia de adaptacion al cambio climético y ha sido reconocido
a nivel internacional que de América Latina solamente Ecuador, Co-
lombia, y Pert incluyeron medidas especificas para alcanzar las metas
planteadas en todos los sectores de relevancia para la adaptacion. Asi
mismo se resalta el que la contribucioén de Colombia haya incorporado
de forma explicita elementos de financiamiento, transferencia de tec-
nologia y creacién de capacidades, pensando en los medios para lograr
la implementacién de acciones que permitan dar cumplimiento a sus

compromisos!?.

Agricultura (maiz tecnificado, arroz irrigado y papa); Ganaderia (42% del area sembrada con Pastos);
Pesca (88% de los desembarcos nacionales) y forestal (17% del area sembrada). Para el sector
Transporte la red vial primaria.

Desviacion con respecto a un escenario Business as usual.

Para mayor detalle consultar el documento INDCs y participacion ciudadana en América Latina
disponible en http://extrayendotransparencia.grupofaro.org/wp-content/uploads/2015/12/292797341-
INDCs-y-participacion-ciudadana-en-America-Latina.pdf

Colombia considera que su contribucidon es ambiciosa porque exige
transformaciones en su modelo de desarrollo, que no deberén afectar el
crecimiento econémico ni desviar esfuerzos relativos frente a priorida-
des nacionales, tales como la superacion de la pobreza o el posconflicto.
Igualmente, y en palabras del Reporte de la “Nueva Economia Climati-
ca”, liderado por la Comision Global sobre la Economia y el Clima de
la cual Colombia hace parte, reconocemos que el verdadero desarrollo
solo es posible si se identifican y se afrontan los riesgos del cambio
climatico.

La contribucién de Colombia encuentra una gran alineacién con las
prioridades de desarrollo nacional incluyendo la superacion de la po-
breza en todas sus dimensiones y la consolidacién de territorios de paz.
Adicionalmente el proceso de creacién de la NDC fue altamente par-
ticipativo, lo que permitié evidenciar las necesidades y prioridades de
diferentes actores de los sectores publico y privado, asi como también
de la sociedad civil, frente a los retos del cambio climatico y tener en
cuenta estas particularidades para la formulacion de los compromisos.

Acciones encaminadas a implementar el Acuerdo de Paris en
Colombia

Como parte de los esfuerzos a nivel nacional se conform¢ recien-
temente el Sistema Nacional de Cambio Climatico (Sisclima)!®, que
contribuira a que se actie de forma articulada y eficaz en el ambito
nacional y regional. Adicionalmente, en la actualidad el pais cuenta con
12 Planes Territoriales formulados y 8 adicionales en formulacion, y 2
Planes Sectoriales de Adaptacion al Cambio Climatico, como avance al
compromiso asumido en la NDC de contar con el 100% del territorio
cubierto con planes de adaptacion en implementacion, siendo estos un
insumo para identificar la vulnerabilidad e incorporar acciones de adap-
tacion en los diferentes instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial, ambiental y sectorial.

Igualmente, el Gobierno nacional ha desarrollado los siguientes ins-
trumentos: el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, la Es-
trategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, la Estrategia de
Proteccion Financiera ante Desastres y la Estrategia Nacional para la
Reduccion de las emisiones debidas a la Deforestacion y la Degrada-
cion Forestal de Colombia. Todos estos instrumentos contribuyen a la
implementacion nacional y son consistentes con las discusiones a nivel
internacional, asi como con el contenido del Acuerdo de Paris y sus
decisiones conexas.

A lo anterior debe sumarse la intencion de presentar en 2016 para
consideracion del Congreso una Ley Nacional sobre Cambio Climético
que provea un marco legal para continuar con la reduccion de las emi-
siones de GEI, incluyendo aquellas provenientes de la deforestacion, y
de avanzar en la adaptacion de nuestro territorio a las nuevas circuns-
tancias que se derivan de las consecuencias de esta problematica.

Finalmente, el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible ha desarrollado una Politica Nacional
de Cambio Climatico a través de la cual se espera establecer las direc-
trices necesarias para incorporar la gestion del cambio climdtico en
las decisiones publicas y privadas mds relevantes para lograr una sen-
da de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono. A través de esta
Politica se estan definiendo las lineas instrumentales para orientar al
pais hacia la consecucion de los objetivos establecidos, promoviendo
una intervencion directa y concreta de las entidades del gobierno y de
los sectores como responsables de su implementacion; en este sentido
se incluyen la planificacion de la gestion del cambio climético, los
instrumentos econémicos necesarios para la misma, y las necesidades
de educacion, informacion, ciencia, tecnologia e innovacion frente a
este tema.

Colombia: un pais lider en el proceso de negociacion

En el plano multilateral, debe destacarse el importante aporte de
Colombia al proceso de negociacion que culminé con la adopcién del
Acuerdo de Paris. Sin duda Colombia tuvo una influencia clara en las
decisiones maés criticas de las negociaciones, jugando un rol de agente

16 Creado mediante el Decreto nimero 298 del 24 de febrero de 2016.
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generador de consensos a nivel macro. La credibilidad y el predomi-
nio de la delegacion nacional fue en aumento al punto de superar su
verdadero peso geopolitico, definido en este caso por el tamafio me-
diano de su economia y por su aporte relativamente bajo en términos
de emisiones de GEI a la atmosfera. El hecho de poder contar con una
delegacion experta, calificada y constante en la etapa del proceso com-
prendida entre la COP15 en 2009 y la COP21 en el 2015, le permitid
a Colombia promover un acuerdo ambicioso y duradero a nivel global
que efectivamente sienta las bases para la reduccion de las emisiones,
tema de supremo interés para el pais teniendo en cuenta nuestra alta
vulnerabilidad a los impactos del cambio climético.

Evidencia de lo anterior fue el aporte de Colombia en la creacion
y consolidacion del Didlogo de Cartagena, un espacio unico donde
paises desarrollados y en desarrollo pueden intercambiar ideas y pers-
pectivas sobre la negociacion, con el fin de tratar de encontrar con-
sensos mds ambiciosos. De la misma manera, la conformacién por
iniciativa de Colombia en el 2012 de la Asociacion Independiente de
Latinoamérica y el Caribe (AILAC)!7, como un grupo de negociacién
oficial bajo la CMNUCC que constituyd un aporte positivo y cons-
tructivo al proceso.

El liderazgo de Colombia y de AILAC en este complejo proceso
de negociacion incluyd asumir la CoPresidencia del Grupo que tuvo a
cargo la negociacion del tema de adaptacion y del Grupo de Redaccion
Legal del tratado. Asi mismo, se les confio a delegados de Colombia la
voceria de AILAC en lo relativo a la mitigacion, los asuntos legales,
los mecanismos de mercado, el balance mundial y la adaptacion. Final-
mente, la participacion del equipo nacional fue destacada por la prensa
nacional e internacional, asi como por lideres mundiales involucrados
en el proceso y por las principales Organizaciones No Gubernamentales
que trabajan en la materia.

Bajo la coordinacion y liderazgo de la Cancilleria, este rol estuvo
acompanado por un proceso interinstitucional constante, que conté con
la participacién de mds de 14 entidades del orden nacional con compe-
tencia en los asuntos de negociacion, hacia la consolidacion de la po-
sicidn del pais en las diferentes sesiones de negociacion. Esto permitié
que la delegacion nacional contara con insumos actualizados, s6lidos y
pertinentes desde el punto de vista tanto técnico como politico, sentan-
do la base de una posicién conforme a los intereses nacionales que a su
vez permitiera la adopcion de un acuerdo internacional a la altura del
reto del cambio climatico.

Todo lo anterior favoreci6 el logro por parte de la Delegacion de
Colombia de los objetivos que se propuso el Gobierno nacional en el
marco de este nuevo tratado. Es asi como el texto del Acuerdo de Paris
responde a lo propuesto por Colombia y paises afines en lo relacionado
con la ambicién y durabilidad del acuerdo, las metas de largo plazo, la
priorizacién de las acciones encaminadas a la adaptacion, la robustez
del sistema de transparencia y cumplimiento, asi como de los mecanis-
mos financieros que se ponen a disposicion de las partes en desarrollo
para contribuir a la implementacién de sus compromisos. Finalmente
se logré que este Acuerdo se constituyera como un instrumento juridi-
camente vinculante, lo cual no solo implica que su contenido obliga a
las Partes, sino que para su ratificacion —y dependiendo de los distintos
sistemas legales—, se requerird el involucramiento y la aprobacion de
los respectivos organos legislativos, logrando asi una participacion mas
amplia.

Al momento de suscribir el tratado el 22 de abril de 2016 en la sede
de las Naciones Unidas en Nueva York, en presencia de los Jefes de
Estado y de Gobierno y de representantes de los 196 Estados Parte de
la CMNUCC, el Presidente de la Republica de Colombia, doctor Juan
Manuel Santos, manifesto la voluntad del Gobierno de avanzar hacia
la ratificacion y entrada en vigor del Acuerdo, considerando que entre
mas pronto se logre, mas rapido se veran sus beneficios. Por lo tanto se
considera conveniente, necesaria y urgente una pronta ratificacion por
parte de Colombia del Acuerdo de Paris.

17" Son paises miembros de AILAC: Costa Rica, Colombia, Chile, Guatemala, Honduras, Panama, Per(i

y Paraguay.

Adicionalmente, la presentacion de NDC por un numero significati-
vo de paises que suman aproximadamente el 98% de las emisiones glo-
bales, asi como la firma por parte de 177 Estados, entre ellos Colombia,
es una evidencia mas del compromiso universal en la lucha contra el
cambio climético, una lucha de la cual no podemos ni debemos mar-
ginarnos. El compromiso del Gobierno nacional debe reflejarse tanto
en la verificacion de las acciones que se detallan en el documento que
contiene nuestra Contribuciéon Nacionalmente Determinada, asi como
en una expedita ratificacion del tratado.

Por las anteriores consideraciones el Gobierno nacional, a través de
la Ministra de Relaciones Exteriores, el Ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro
de Minas y Energia, la Ministra de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Ministra de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Ministro de Transporte solicitan al Honorable
Congreso de la Reptblica aprobar el proyecto de ley, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado en Francia el 12 de
diciembre de 2015.

De los Honorables Congresistas,
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MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA ~
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

GELA CUELLAR /
Ministra de Relaciones Exteriores
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AURELIO IRAGORRI VALENCIA
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministra de Comercio, Industria y Turismo
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ELSA NOGUERA
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territario

GERMAN ARCE ZAPATA
Minigtro de Minas y Energia

f
LUIS GILBERTO MURILLO
Ministro de Ambienjte y Desarrollo Sostenible
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 19 de julio de 2016
Autorizado. Sométase a la consideracion del Honorable Congreso de
la Republica para los efectos constitucionales.
(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
DECRETA:
Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de
diciembre de 2015, en Paris, Francia.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de
2015, en Paris, Francia, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba,
obligard a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se per-
feccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
Dada en Bogota, D. C., a los

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por la Ministra
de Relaciones Exteriores, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro de Minas y
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Energia, la Ministra de Comercio, Industria y Turismo, el Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Ministra de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministro de Transporte.

FE‘mkm ANGELX'HOLGUIN CUELLAR

Ministra de Relaciones Exteriores

%
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Piblica

A S ?

T
AURELIO IRAGORRI VALENCIA GERMAN ARCE ZAPATA
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural Miristro de s y Energia
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MARIA CLAUDIA LACOUTURE
Ministra de Comercio, Industria y Turismo

E ELSA NOGUERA

Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio

-

i LUIS GILBER Y MURILLO
Ministro de Ante y Desarrollo Sostenible

LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales
suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional a través de la Cancilleria presenta-
ra anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de
Senado y Camara, y dentro de los primeros treinta dias calendario pos-
teriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un informe
pormenorizado acerca de como se estan cumpliendo y desarrollando los
Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros
Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno nacional encargada de
ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladara la informacion pertinente al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporard como
anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores presente a consideracion del Congre-
SO.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica.
Amilkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecttese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 19 de julio de 2016

Autorizado. Sométase a la consideracion del Honorable Congreso de
la Republica para los efectos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de
diciembre de 2015, en Paris, Francia.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7% de 1944, el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de
2015, en Paris, Francia, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba,
obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se per-
feccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
Miguel Angel Pinto Herndndez.
El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y camplase.

Ejecutese, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al
articulo 241-10 de la Constitucién politica.

Dada en Bogota, D. C., a 14 de julio de 2017.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, delegatario de fun-
ciones presidenciales mediante Decreto numero 1183 del 11 de julio de
2017,

AURELIO IRAGORRI VALENCIA

El Viceministro de Asuntos Multilaterales del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, encargado de las funciones del despacho de la Ministra
de Relaciones Exteriores,

Francisco Javier Echeverri Lara.
El Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, encargado de las funciones del despacho del Ministro de Hacienda
y Crédito Publico,
Andrés Escobar Arango.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Aurelio Iragorri Valencia.
El Ministro de Minas y Energia,
Germdn Arce Zapata.

La Viceministra de Turismo del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, encargada de las funciones del despacho de la Ministra de
Comercio, Industria y Turismo,

Sandra Victoria Howard Taylor.
El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Luis Gilberto Murillo Urrutia.
La Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Elsa Margarita Noguera de la Espriella.
El Ministro de Transporte,
Jorge Eduardo Rojas Giraldo.



